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भारत सरकार 

ससं्कृतत मतं्रालय 

राष्ट्रीय ससं्मारक प्रातधकरण 

प्राचीन संस्मारक तथा स्थल और ऄवशेष ऄतधतनयम, 1958, तजसे प्राचीन संस्मारक और पुरातत्वीय 

स्थल और ऄवशेष (धरोहर ईप-तनयम बनाना और सक्षम प्रातधकारी के ऄन्य कायय) तनयमावली,2011 के तनयम 

(22) के साथ पढ़ा जाए, की धारा 20ङ द्वारा प्रदत्त शतियों का प्रयोग करते हुए, केन्रीय संरतक्षत स्मारक टीलों 

तजसे स्थानीय रूप में सहते-महते (श्रावस्ती) तजला बलरामपुर, ईत्तर प्रदशे के प्रचीन ऄवशेषों के पास 

बलरामपुर मागय में तस्थत पेनातहया झार, खराहुअ झार, ओरा झार के रूप में जाना जाता ह,ै के तलए 

तनम्नतलतखत प्रारूप धरोहर ईप-तवतध, तजन्हें कला एवं संस्कृतत संबंधी भारतीय राष्ट्रीय न्यास के साथ परामशय 

करके सक्षम प्रातधकारी द्वारा तैयार ककया गया है, को एतद्द्वारा, राष्ट्रीय संस्मारक प्रातधकरण (प्रातधकरण के 

ऄध्यक्ष और सदस्यों की सेवा-शतें और कायय-तनष्पादन), तनयमावली, 2011 के तनयम 18, के ईप-तनयम (2) द्वारा 

यथा-ऄपेतक्षत जनता से अपतत्त और सुझाव अमंतत्रत करने के तलए प्रकातशत ककया जाता ह।ै 

अपतत्त या सुझाव, यकद कोइ हों, को ऄतधसूचना के प्रकाशन के तीस कदनों के ऄंदर सदस्य सतचव, 

राष्ट्रीय ससं्मारक प्रातधकरण (संस्कृतत मंत्रालय), 24 ततलक मागय, नइ कदल्ली के पास भेजा जा सकता ह ै

ऄथवा hbl-section@nma.gov.inपर इ-मेल कर सकते हैं।  

अपतत्तयों या सुझावों पर, जो ईि प्रारूप ईप-तवतध के सबंंध में ककसी व्यति से यथातवतनर्ददष्ट ऄवतध 

की समाति स ेपहले प्राि हुए हों, पर राष्ट्रीय संस्मारक प्रातधकरण द्वारा तवचार ककया जाएगा। 
प्रारूप धरोहर ईप-तवतध 

ऄध्याय I 

प्रारंतभक 

1.0 सतंक्षि नाम, तवस्तार और प्रारंभः- 

(i)  आन ईप-तवतधयों को कें रीय संरतक्षत स्मारक, प्राचीन टीलों तजसे स्थानीय रूप से सहते-महते 
(श्रावस्ती) तजला बलरामपुर, ईत्तर प्रदशे के प्रचीन ऄवशेषों के पास बलरामपुर मागय में 

तस्थत पेनातहया झार, खराहुअ झार, ओरा झार के रूप में जाना जाता है, राष्ट्रीय संस्मारक 

प्रातधकरण ईप-तवतध, 2021 कही जाएगीं। 

(ii) ये संस्मारक के सम्पूणय प्रतततषद्ध और तवतनयतमत क्षेत्र पर लागू होंगी। 

(iii) ये ईनके प्रकाशन की तारीख से लागू होंगी।  

1.1 पररभाषाए:ं- 

(1) आन ईप-तवतधयों में, जब तक कक संदभयमें ऄन्यथा ऄपेतक्षत न होः- 
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(क) ‘‘प्राचीन ससं्मारक” का तात्पयय ककसी सरंचना, तनमायण या संस्मारक, या कोइ स्तूप या स्थान या 

दफ़नगाह या कोइ गुफा,शैल-मूर्तत, तशला-लेख या एकाश्मक, जो ऐततहातसक, पुरातत्वीय या 

कलात्मक ऄतभरुतच का ह ैऔर जो कम से कम एक सौ वषों से तवद्यमान ह,ै ऄतभपे्रत ह,ै और आसमें 

तनम्न शातमल हैं- 

(i) ककसी प्राचीन स्मारक के ऄवशेष, 
(ii) ककसी प्राचीन स्मारक का स्थल, 

(iii) ककसी प्राचीन संस्मारक के स्थल स ेलगी हुइ भूतम का ऐसा प्रभाग, जो ऐसे संस्मारक को 

बाड़ से घेरन ेया अच्छाकदत करने या ऄन्यथा परररतक्षत करने के तलए ऄपेतक्षत हो, और  

(iv) ककसी प्राचीन ससं्मारक तक पहुचंने और ईसके सुतवधाजनक तनरीक्षण के साधन; 

 

(ख) "पुरातत्वीय स्थल और ऄवशेष"से कोइ ऐसा क्षेत्र ऄतभपे्रत है, तजसमें ऐततहातसक या 

पुरातत्वीय महत्व के ऐसे भग्नावशेष या ऄवशेष हैं या तजनके होने का यतुियुि रूप स े

तवश्वास ककया जाता ह,ै जो कम स ेकम एक सौ वषों स ेतवद्यमान ह,ै और आनमें तनम्न शातमल 

हैं- 

(i) ईस क्षेत्र से लगी हुइ भूतम का ऐसा प्रभाग, जो ईसे बाड़ से घेरने या अच्छाकदत करने या 

ऄन्यथा परररतक्षत करन ेके तलए ऄपेतक्षत हो, और  

(ii) ईस क्षेत्र तक पहुचंन ेऔर ईसके सुतवधाजनक तनरीक्षण के साधन,  

(ग) "ऄतधतनयम"का तात्पयय प्राचीन संस्मारक तथा पुरातत्वीय स्थल और ऄवशेष ऄतधतनयम, 

1958 (1958 का 24) से ह;ै 

(घ) "पुरातत्व ऄतधकारी" का तात्पयय भारत सरकार के पुरातत्व तवभाग के ककसी ऐसे ऄतधकारी से 

ह,ै जो सहायक पुरातत्व ऄधीक्षक से तनम्नतर पद (रैंक) का नहीं हो; 

(ङ) "प्रातधकरण"का तात्पयय ऄतधतनयम की धारा 20च के ऄधीन गरठत राष्ट्रीय संस्मारक 

प्रातधकरण से ह;ै  

(च) "सक्षम प्रातधकारी"का तात्पयय ऐसे ऄतधकारी से ह,ै जो कें रीय सरकार या राज्य सरकार के 

पुरातत्व तनदशेक या पुरातत्व अयुि के रैंक से नीचे का न हो या समतुल्य रैंक का ऐसा 

ऄतधकारी हो, तजस ेआस ऄतधतनयम के ऄधीन कायों का तनष्पादन हते ुकें रीय सरकार द्वारा 

सरकारी राजपत्र में ऄतधसूचना द्वारासक्षम प्रातधकारी के रूप में तवतनर्ददष्ट ककया गया हो; 

 बशते कक कें रीय सरकार सरकारी राजपत्र में ऄतधसूचना द्वारा, धारा 20ग, 20घ और 20ङ के 

प्रयोजन के तलए तभन्न-तभन्न सक्षम प्रातधकाररयों का तवतनर्ददष्ट करे; 

(छ) "तनमायण"का तात्पयय ककसी संरचना या भवन के ककसी तनमायण से है, तजसमें या तो लम्बवत 

रूप से या कफर क्षैततज रूप से कोइ पररवधयन या तवस्तारण शातमल है, ककन्तु आसके ऄंतगयत 

ककसी तवद्यमान सरंचना या भवन का कोइ पुनःतनमायण, मरम्मत और नवीकरण या नातलयों 

और जल-तनकास सुतवधाओं तथा सावयजतनक शौचालयों, मूत्रालयों और आसी प्रकार की 

सुतवधाओं का तनमायण, ऄनुरक्षण और सफाइ या जनता के तलए जल अपूर्तत की व्यवस्था स े
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संबंतधत सुतवधाओं का तनमायण और ऄनरुक्षण या जनता के तलए तवद्युत की अपूर्तत और 

तवतरण के तलए तनमायण या ऄनुरक्षण, तवस्तारण, प्रबंध या जनता के तलए आसी प्रकार की 

सुतवधाओं के तलए प्रावधान नहीं ह।ै  

(ज) "तल क्षेत्र ऄनुपात (एफएअर)"का तात्पयय सभी तलों के कुल अवृत्त क्षेत्र का (पीरठका क्षेत्र) 
भूखंड (प्लॉट) के क्षेत्रफल से भाग करके प्राि होने वाले भागफल से ह;ै 

 तल क्षेत्र ऄनुपात भूखंड क्षेत्र द्वारा तवभातजत सभी तलों का कुल अवृत्त क्षेत्र; 

(झ) "सरकार" से अशय, भारत सरकार से ह;ै  

(ञ) "ऄनुरक्षण"का तात्पयय आसके व्याकरतणक पररवतयनों और सजातीय ऄतभव्यतियों से ह,ै तजसमें 

संरतक्षत स्मारक को बाड़ से घेरना, ईसे अच्छाकदत करना, ईसकी मरम्मत करना, ईसका 

पुनरूद्धार करना और ईसकी सफाइ करना, और कोइ ऐसा कायय करना जो ककसी संरतक्षत 

स्मारक के परररक्षण या ईस तक सुतवधाजनक पहुचं को सुतनतित करने के प्रयोजन के तलए 

अवश्यक ह;ै शातमल ह।ै  

 

(ट) “स्वामी”में तनम्न शातमल ह-ै 
(i) संयुि स्वामी, तजसमें ऄपनी ओर से तथा ऄन्य संयुि स्वातमयों की ओर से प्रबंधन की 

शतियां तनतहत हों और ककसी ऐसे स्वामी के हक-ईत्तरातधकारी तनतहत हों; और 

(ii) प्रबंधन की शतियों का प्रयोग करने वाला कोइ प्रबंधक या न्यासी और ऐसे ककसी प्रबंधक 

या न्यासी का पद में ईत्तरातधकारी; 

 

(ठ) ‘‘परररक्षण”का तात्पयय, ककसी स्थान की तवद्यमान तस्थतत को मूलरूप स ेबनाए रखना और 

खराब होती तस्थतत की गतत को रोकने स ेह;ै 

(ङ) “तनतषद्ध क्षेत्र”का तात्पयय धारा 20क के ऄधीन तनतषद्ध क्षते्र के रूप में तवतनर्ददष्ट क्षेत्र या घोतषत 

ककए गए ककसी क्षेत्र से ह;ै 

(ढ) “संरतक्षत क्षेत्र”का तात्पयय ककसी ऐसे पुरातत्वीय स्थल और तवशेष से है, तजसे आस ऄतधतनयम 

के द्वारा या ईसके ऄधीन राष्ट्रीय महत्व का होना घोतषत ककया गया ह;ै 

(ण) “संरतक्षत स्मारक”का तात्पयय ककसी ऐस ेप्राचीन स्मारक स ेहै, तजसे आस ऄतधतनयम के द्वारा या 

ईसके ऄधीन राष्ट्रीय महत्व का होना घोतषत ककया गया है; 

(त) “तवतनयतमत क्षेत्र‘”का तात्पयय धारा 20ख के ऄधीन तवतनर्ददष्ट या घोतषत ककए गए ककसी क्षेत्र 

से ह;ै  

(थ) “पुनःतनमायण”का तात्पयय ककसी संरचना या भवन का ईसकी पूवय तवद्यमान संरचना में ऐस े

ककसी पररतनमायण से ह,ै तजसकी समान क्षैततजीय और उध्वायकार सीमाए ंहों; 

(द) “मरम्मत और पुनरूद्धार”का तात्पयय ककसी पूवय तवद्यमान संरचना या भवन के पररवतयन स ेहै, 

ककन्तु आसमें तनमायण या पुनःतनमायण शातमल नहीं होंगे।  

(2) आसमें प्रयुि एवं पररभातषत नहीं ककए गए शब्दों एवं ऄतभव्यतियों का वही ऄथय होगा, जैसा कक 

ऄतधतनयम में तनधायररत ह।ै  
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ऄध्यायII 

प्राचीन ससं्मारक और परुातत्वीय स्थल और ऄवशषे (एएमएएसअर)  

ऄतधतनयम, 1958 की पृष्ठभतूम 

 

2. ऄतधतनयम की पषृ्ठभतूमः धरोहर ईप-तवतधयों का ईद्दशे्य कें रीय संरतक्षत स्मारकों की सभी कदशाओं में 

300 मीटर के ऄंदर भौततक, सामातजक और अर्तथक दखल के बारे में मागयदशयन करना ह।ै 300 मीटर के 

क्षेत्र को दो भागों में बॉटा गया ह ै(i) प्रतततषद्ध क्षेत्र, यह क्षेत्र संरतक्षत क्षेत्र ऄथवा सरंतक्षत स्मारक की 

सीमा से शुरू होकर सभी कदशाओं में एक सौ मीटर की दरूी तक फैला ह ैऔर (ii) तवतनयतमत क्षेत्र, यह 

क्षेत्र प्रतत तषद्ध क्षेत्र की सीमा से शुरू होकर सभी कदशाओं में दो सौ मीटर की दरूी तक फैला ह।ै  

ऄतधतनयम के ईपबंधों के ऄनुसार, कोइ भी व्यति सरंतक्षत क्षेत्र और प्रतततषद्ध क्षेत्र में ककसी प्रकार का 

तनमायण ऄथवा खनन का कायय नहीं कर सकता, जबकक ऐसा कोइ भवन ऄथवा संरचना, जो तनतषद्ध क्षेत्र 

में 16 जून, 1992 से पूवय मौजूद थी ऄथवा तजसका तनमायण बाद में महातनदशेक, भारतीय पुरातत्व 

सवेक्षण की ऄनुमतत स ेहुअ था, तवतनयतमत क्षेत्र में ककसी भवन ऄथवा संरचना तनमायण, पुनःतनमायण, 

मरम्मत ऄथवा पुनरुद्धार की ऄनुमतत सक्षम प्रातधकारी स ेलेना ऄतनवायय ह।ै  

2.1 धरोहर ईप-तवतधयों स े सबंतंधत ऄतधतनयम के ईपबधंः प्राचीन संस्मारक तथा पुरातत्वीय स्थल और 

ऄवशेष ऄतधतनयम, 1958 की धारा 20ङ और प्राचीन संस्मारक तथा पुरातत्वीय स्थल और ऄवशेष 

धरोहर ईप-तवतधयों को तैयार करना और सक्षम प्रातधकारी के ऄन्य कायय तनयमावली,2011 के तनयम 22 

में कें रीय रूप से संरतक्षत स्मारकों के तलए ईप-तवतध बनाना तवतनर्ददष्ट ह।ै तनयम में धरोहर ईप-तवतध 

बनाने के तलए मापदडंों का प्रावधान ह।ै राष्ट्रीय संस्मारक प्रातधकरण (ऄध्यक्ष और सदस्यों की सेवा-शतें 

तथा कायय संचालन) तनयमावली, 2011 के तनयम 18 में प्रातधकरण द्वारा धरोहर ईप-तवतधयों के 

ऄनुमोदन की प्रकिया तवतनर्ददष्ट ह।ै  

2.2 अवेदक के ऄतधकार और तजम्मदेाररयां: प्राचीन ससं्मारक तथा पुरातत्वीय स्थल और ऄवशेष 

ऄतधतनयम, 1958 की धारा 20ग में तनतषद्ध क्षेत्र में मरम्मत और पुररुद्धार के तलए अवेदन का तववरण 

नीचे कदए गए तववरण के ऄनुसार तवतनर्ददष्ट हःै  

(क) कोइ व्यति, जो ककसी ऐसे भवन ऄथवा सरंचना का स्वामी ह ैजो 16 जून, 1992 स ेपहले तनतषद्ध 

क्षेत्र में मौजूद था ऄथवा तजसका तनमायण आसके ईपरांत महातनदशेक की मंजूरी से हुअ था तथा जो 

ऐसे भवन ऄथवा संरचना का ककसी प्रकार की मरम्मत ऄथवा पुनरुद्धार का काम कराना चाहता है, 

जैसी भी तस्थतत हो, तो वह ऐसी मरम्मत और पुनरुद्धार के कायय को कराने के तलए सक्षम 

प्रातधकारी को अवेदन कर सकता ह।ै 

(ख) कोइ व्यति, तजसके पास ककसी तवतनयतमत क्षेत्र में कोइ भवन ऄथवा सरंचना ऄथवा भूतम ह ैऔर 

वह ऐसे भवन ऄथवा सरंचना ऄथवा जमींन पर कोइ तनमायण, ऄथवा पुनःतनमायण ऄथवा मरम्मत 

ऄथवा पुररूद्धार का कायय, जैसी भी तस्थतत हो, कराना चाहता ह,ै तो तनमायण ऄथवा पुनःतनमायण 

ऄथवा मरम्मत ऄथवा पुररूद्धार के तलए सक्षम प्रातधकारी को अवेदन कर सकता ह।ै  
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(ग) समस्त संगत सचूना प्रस्तुत करने तथा राष्ट्रीय संस्मारक प्रातधकरण (प्रातधकरण के ऄध्यक्ष तथा 

सदस्यों की सेवा-शतें और कायय-प्रणाली) तनयमावली, 2011 के ऄनुपालन की तजम्मेदारी अवेदक 

की होगी। 

ऄध्याय III 

कें रीय सरंतक्षत स्मारक –टीलों, तजस ेस्थानीय रूप स ेसहते-महते (श्रावस्ती) तजला बलरामपरु, ईत्तर 

प्रदशे के प्राचीन ऄवशषेों के पास  बलरामपरु मागय में तस्थत पनेातहया झार, खराहुअ झार, ओरा झार  

के रूप में जाना जाता ह,ै का स्थान एव ंऄवतस्थतत 

 

3.0 स्मारक का स्थान एव ंऄवतस्थततः- 
 ये स्मारक तनम्नतलतखत स्थानों पर तस्थत ह:ै 
 पेनातहया झार: ऄक्षांशः27°30‟08.78” ईत्तर, दशेान्तरः 82°03‟14.43”पूवय। 

 खराहुअ झार: ऄक्षांशः27°30‟07.14”ईत्तर, दशेान्तरः 82°03‟05.74”पूवय। 

 ओरा झार:ऄक्षांशः27°30‟00.67”ईत्तर, दशेान्तरः 82°03‟08.02”पूवय। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

तचत्र: टीले का गूगल भू-मानतचत्र, तजसे स्थानीय रूप से सहते-महते, घूघलपुर बलरामपुर, ईत्तर प्रदशे के प्राचीन 

ऄवशेषों के पास बलरामपुर मागय में तस्थत पेनातहया झार के रूप में जाना जाता ह।ै 
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तचत्रः टीले का गूगल भू-मानतचत्र, तजसे स्थानीय रूप से सहते-महते,घूघलपुर बलरामपुर, ईत्तर प्रदशे के प्राचीन  

ऄवशेषों के पास बलरामपुर मागय में तस्थत खराहुअ झार के रूप में जाना जाता ह।ै 

 तीन स्मारकों का स्थल अजकल श्रावस्ती नाम के तजले में ईपजाउ गंगा के (गंगेरटक) मैदानी क्षेत्र में 

तस्थत ह,ै जो लखनउ स े170 ककमी. दरू ईत्तर-पूवय में बलरामपुर के पास ईत्तर प्रदशे के दवेी पतन 

मण्डल से संबंतधत ह।ै 

 पहले यह बहराआच तजले का एक भाग था, परन्तु बाद में प्रशासतनक कारणों से आसे तवभातजत 

ककया गया था। 

 श्रावस्ती को सहते-महते के रूप में भी जाना जाता है, जो अस-पास के क्षेत्र में प्राचीन स्तूप और 

तबहार को दशायता ह।ै ओरा झार, पेनातहया झार और खराहुअ झार वे स्थान हैं, जहां गौतम बदु्ध 

ने आन प्रतसद्ध मठों में 24 वषय तबताए थे। 
 ओरा झार तजला एवं तहसील बलरामपुर, ई.प्र. में रािी नदी की सहायक नदी, खजुअ के बांए 

ककनारे पर तस्थत ह।ै ओरा झार और दतक्षणी नगर दीवार के दतक्षण के करीब  छोटे-छोटे टीले हैं, 
तजन्हें स्थानीय रूप से पेनातहया झार और खराहुअ झार के रूप में जाना जाता ह।ै 

 नजदीकी रेलवे स्टेशन,बलरामपुर ह ैऔर बलरामपुर रेलवे स्टेशन से स्मारक की सड़क मागय स े

दरूी लगभग 19 ककमी. ह।ै 
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 नजदीकी ईभरता हवाइऄड्डा श्रावस्ती हवाइ ऄड्डा ह,ै जो नगर से 23.3 ककलोमीटर की दरूी 

पर ह।ै नजदीकी प्रचलनरत हवाइऄड्डा चौधरी चरण ससह ऄंतरायष्ट्रीय हवाइ ऄड्डा, लखनउ ह।ै 

आस स्थान पर कुशीनगर एवं वाराणसी ऄन्तरायष्ट्रीय हवाइऄड्डों से भी असानी स े पहुचंा जा 

सकता ह।ै 

 

तचत्रः टीले का गूगल भू-मानतचत्र तजसे स्थानीय रूप से सहते-महते, बलरामपुर, ईत्तर प्रदशे के प्राचीन ऄवशेषों 

के पास बलरामपुर मागय में तस्थत ओरा झार के रूप में जाना जाता ह।ै 
 

3.1 ससं्मारक की सरंतक्षत सीमा: 
 केन्रीय संरतक्षत स्मारक-टीले की सरंतक्षत सीमा, तजसे स्थानीय रूप से पेनातहया झार, खराहुअ झार, 

ओरा झार के रूप में जाना जाता है, जो सहते-महते (श्रावस्ती), तजला–बलरामपुर, ईत्तर प्रदशे के 

प्राचीन ऄवशेषों के पास बलरामपुर मागय पर तस्थत ह,ै को ऄनलुग्नक- I में दखेा जा सकता ह।ै 
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3.1.1 भारतीय परुातत् व सवके्षण (एएसअइ) ररकाडय (ऄतभलेखों) के ऄनसुार ऄतधसचूना मानतचत्र/ 
योजना (प्लान): 

 टीलों, तजन्हें स्थानीय रूप से पेनातहया झार, खराहुअ झार, ओरा झार के रूप में जाना 

जाता ह,ै जो सहते-महते (श्रावस्ती), तजला – बलरामपुर, ईत्तर प्रदशे के प्राचीन ऄवशेषों 

के पास बलरामपुर मागय पर तस्थत हैं, की राजपत्र ऄतधसूचना को ऄनलुग्नक-IIमें दखेा जा 

सकता ह।ै 

3.2 स्मारक का आततहास: 
 श्रावस्ती शहर की बात करें, तो यह ईन ऄतभज्ञात ऐततहातसक स्थलों तजनमें, पेनातहया झार, खराहुअ 

झार, ओरा झार और सहते-महते शातमल हैं, के ऄवशेषों को तनरुतपत करता ह।ै शहर के सबस ेपहल ेके 

संदभय, कोसल के शासन में एक समृद्ध नगर के रूप में रामायण और महाभारत में ईपलब्ध हैं। पातणनी न े

ऄपने ऄष्टाध्यायी में कोसल का ईल्लेख ककया ह,ै जबकक पाली बौद्ध सातहत्य में भी कोसल के ऄपने 

आततहास और समाज में कइ ईल्लेख हैं। पुराणों में आसका वणयन ईत्तरी कोसल की राजधानी के रूप में ह।ै 

ऐसा कहा जाता ह ैकक आसका यह नाम सूयय वंश के यशस्वी राजा श्रावस्त से प्राि हुअ ह ैतजसे नगरों की 

स्थापना करने का शे्रय ह।ै प्राचीन समय में, आस ेचतन्रकापुरी और चम्पकपुरी के नाम से भी जाना जाता 

था। आसके ऄलावा, ऄंगुत्तर तनकाय में एक सोलहवे महा-जनपद के रूप में कोसला का ईल्लेख हुअ ह।ै 
 

6वीं शताब्दी आस्वी  में, राजा प्रसेनजीत के शासन में, बुद्ध और महावीर के सहयोग से आस स्थान को 

ख्यातत प्राि हुइ और यह बौद्ध तीथय यातत्रयों के अठ पतवत्र स्थानों में से एक पतवत्र स्थान बन गया। कहा 

जाता ह ै कक बुद्ध न ेऄपने ऄनुयायी सुदत्त ऄनाथसपडक द्वारा जेतवन में ईसके तलए एक मठ बनाने के 

बाद यहां 24 वषाय काल (वषायवास) तबताए। ऐसा भी कहा जाता ह ै कक ऄन्य क्षते्रों से चुनौती का 

सामना करते समय बुद्ध ने यहां पर महान चमत्कार ककए। डाकू ऄंगुलीमाल का हृदय पररवतयन भी ईस 

समय की प्रभावकारी घटनाओं में से एक था। कुछ सुतवख्यात तभक्षुणी तवशाखा, सुमन तथा ऄन्य आसी 

स्थान से अए थे। 

 

श्रावस्ती, एक शतिशाली राज्य की राजधानी ही नहीं थी, बतल्क दाशयतनक तचन्तन का स्थान भी था, 
जहां पढ़ाइ के कइ स्कूल बुद्ध के अगमन से पहले से स्थातपत थे। महावीर, जो चौबीसवें जैन तीथकंर थ,े 
ने यहां ऄत्यतधक ऄनुयातययों को एकत्र ककया तथा राजा प्रसेनजीत भी प्रारंभ में ईन ईपासकों में से एक 

था। ऐसा माना जाता ह ै कक श्रावस्ती दो ऄन्य तीथांकरों– संभवनाथ और चंरप्रभ का जन्म स्थान भी 

रहा ह।ै अजीतवक गुरु गोसाल मक् खलीपुत, जो सरावना – शहर में एक बस् ती ह,ै में पैदा हुअ था, 
ईसके यहां बहुत प्रबल प्रशंसक थे। 

 

कहा जाता ह ैकक राजा ऄशोक ने भी आस स्थान की यात्रा की थी और जेतवन के पूवी द्वार पर दो स् तंभ 

स् थातपत करवाये थे। आसके ऄलावा, ईसने आसके पास में एक स्तूप भी बनवाया था। कुषाण काल में 

बौद्ध राजकीय समथयन से लोकतप्रय धमय बन गया था। आस स्थान का ईल्लेख फाह्यान और ह्वेनसागं 

द्वारा ऄपनी यात्रा वृतान्त में भी ककया गया था। ह्वेनसागं की यात्रा के बाद शतातब्दयों में श्रावस्ती के 
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संबंध में तवश्वसनीय जानकारी कम ही मौजूद ह।ै जैतमनी भारत- एक मध्यवती कायय, में सुहरीध् वज 

नाम के राजा का ईल्लेख ककया ह ैतजसने मुतस्लम हमलावरों के तवरुद्ध लड़ाइ लड़ी थी और आन्हें जनै धमय 

को पुनजीतवत करने का शे्रय कदया जाता ह।ै बाहरवीं शताब्दी के मध्य में, रानी कुमारा दवेी ने यहा ंमठ 

स्थातपत करने में सहयोग ककया। श्रावस्ती का तवनाश यादें बन कर रह गया था, जब तक कक 1863 में 

सर एलेक्जेंडर कसनघम द्वारा ईन्हें प्रकाश में न लाया जाता और ईनकी पहचान न की जाती। 

 

ओराझार, तजला एवं तहसील, बलरामपुर, ई.प्र. में रािी नदी की एक सहायक नदी खजुअ, के बाए ं

ककनारे पर तस्थत ह।ै आसकी प्रख्यात “पूवायराम ऄथवा पतिमी मठ से पहचान की जा सकती है, तजस े

तवशाखा ने बनवाया था, जैसा कक फातहयान द्वारा दखेा गया। यहां, खुदाइ में कुषाण काल से शुरु तीन 

स्तरीय सांस्कृततक तवन् यास (पहली शताब्दी इ.) का होना प्रतीत होता है। बाद में, गुि एवं मध्य काल 

का होना प्रतीत होता ह।ै कुषाण काल में सामान्य योजना के मठ-तवषयक पररसर के ऄवशेष प्रतीत होत े

हैं। गुि काल मंकदर की पीरठका के रूप में साक्ष् य हैं, जो दीवार से अवेतष्टत हैं। मध्य काल गुि मंकदर के 

शीषय में एक तारे (स्टॉर) जैसी संरचना का होना प्रतीत होता ह,ै ओरा झार और दतक्षणी नगर-दीवार के 

दतक्षण के पास दो छोटे-छोटे टीले हैं, तजन्हें स्थानीय रूप से पेनातहया झार और खराहुअ झार के रूप में 

जाना जाता ह,ै जहां काफी पहले भारतीय पुरातत्व सवके्षण द्वारा खुदाइ की गइ थी। पहले के टीले में 

खुदाइ व्यास में 16.20 मी. की ठोस ईंट की संरचना का पता चलता ह।ै आसके गभय में धात ु मंजूषा, 
हतडयों के टुकड़ ेके कुछ स्वणय अभूषण, किस् टल (तबल्लौर), चांदी के गोल और चांदी  के अहत (पंच-
माकय ड) तसके्क पाए गए थे। दसूरी संरचना भी वृत्ताकार थी, तजसका व्यास 31.50 मी. था, जो तीन – 
संकेकरक ईंट दीवार से बनी थी, बीच के स्थान को तचकनी तमट्टी स ेभरा गया था। आसके गभय में कोइ  
धातु मंजूषा (केसकेट) नहीं पाया गया था। 

 

3.3. स्मारकों का तववरण (वास्तकुला तवशषेताएं, तत्व, सामग्री अकद): 

 ओरा झार, तजला – तहसील, बलरामपुर, यू.पी. में रािी की सहायक नदी खजुअ के बाए ंककनारे पर 

तस्थत ह।ै यहां पर खुदाइ में कुषाण काल (पहली शताब्दी इ. ) से लेकर  गुि (चौथी – सातवीं शताब्दी 

इ.) और मध्य काल (11वीं – 12वीं शताब्दी इ.) तक तीन स्तरीय सांस्कृततक िम प्राि हुए। 

कुषाण काल में सामान्य योजना के साथ मठ पररसर के ऄवशेष प्राि हुए हैं। गुि काल मंकदर की पीरठका 

के रूप में दखेा जा सकता ह,ै जो दीवार से तघरा हुअ ह।ै मध्य काल में गुि मंकदर के शीषय में तारे (स्टॉर) 

जैसी सरंचना प्राि हुइ। 

ओरा झार के पास और दतक्षणी-नगर दीवार के दतक्षण में दो छोटे-छोटे टीले हैं, तजन्हें स्थानीय रूप स े

पेनातहया झार और खराहुअ झार के रूप में जाना जाता ह,ै जहां भारतीय पुरातत्व सवके्षण द्वारा 

ईत् खनन ककया गया था । 

पूवय के टीलों में ककये गये ईत् खनन में 16.20 मी. व्यास की ठोस ईंट की संरचना का पता चलता ह।ै 

आसके गभय में धातु मंजूषा, हड्डी के टुकड़,े कुछ स्वणय पत्र, स् फरटक (तबल्लौर), चादंी के वतृ्ताकार तसक् के 
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और  चांदी के अहत (पंचमाकय ) तसके्क पाए गए थे। दसूरी सरंचना भी वृत्ताकार थी, तजसका व्यास 

31.50 मी. थी, जो तीन – संकेकरक ईंट की दीवार स ेबनी थी, बीच के स्थान को तचकनी तमट्टी स ेभरा 

गया था। आसके गभय में कोइ धातु मंजूषा नहीं प्राप् त हुइ थी। 

 

3.4 वतयमान तस्थतत: 

3.4.1 स्मारकों की तस्थतत-तस्थतत/मलू्याकंन: 

 वतयमान में यथा-ईतल्लतखत तीन संरचनाए ंऄच्छी तस्थतत में हैं। 

3.4.2 दतैनक रुप स ेअन ेवाल ेलोगों और कभी-कभार एकतत्रत होन ेवाल ेअगतंकुों की सखं्या: 
आस स्मारक में रटकट की व्यवस्था नहीं ह।ै प्रत् येक कदन लगभग 5-10 अगन्तुक पेनातहया झार 

और खराहुअ झार अते हैं जबकक लगभग 100-500 अगन्तुक प्रत् येक कदन ओरा झार अते हैं। 

ओरा झार में स्थानीय लोगों के साथ-साथ श्रीलंका, नेपाल, ततब्बत अकद से लोग अते हैं। बदु्ध 

पूर्तणमा के कदन आस संख्या में 1000 अगन्तुकों की प्रत् येक कदन वृतद्ध हो जाती ह।ै 

 

ऄध्याय IV 

स्थानीय क्षते्र तवकास योजनोओं में तवद्यमान क्षते्रीकरण, यकद कोइ ह ै

4.0 तवद्यमान क्षते्रीकरण: 

ईत्तर प्रदशे राज्य सरकार ने एक श्रावस्ती तवतनयतमत क्षते्र का प्रस्ताव ककया है, तजसमें, ऄतधसचूना स.ं 
2640/XXXVII-3-84/119-एन.केवी.-78 लखनउ, कदनांक 26 जुलाइ, 1984 और 344/9-ए-3-
98-199-एन.केवी./78, लखनउ, कदनांक 15 कदसंबर, 1998, के तहत श्रावस्ती नगर और साथ के 

प्रत् यके गााँव (गंगापुर बांकी, धोधुलपुर, खरगुपुर, चाकर भण्डार, राजगढ़ गुलहररया और कटरा) के 

तहत भूतम शातमल ह।ै चूंकक, भूतम, तजस पर केन्रीय संरतक्षत स्मारक मौजूद हैं, जो चाकर भण्डार गााँव 

के ऄधीन अते हैं, श्रावस्ती तवतनयतमत क्षेत्र का मुख् य योजना (मास्टर प्लान) ऄथायत् श्रावस्ती मुख् य 

योजना, 1991-2031, ईस क्षेत्र पर लागू होगी, तजसमें केन्रीय  संरतक्षत स्मारक  तवद्यमान हैं। 

आसतलए श्रावस्ती मुख् य योजना, 1991-2031 में, कुछ पुराने ऐततहातसक स्थल, बौद्ध ऐततहातसक 

स्थल क्षेत्र (जोन) के तहत तनर्ददष्ट हैं। परन्तु केन्रीय रूप से सरंतक्षत स्मारक के संबंध में राज्य सरकार के 

ककसी ऄतधतनयम और तनयमों में तवशेष रूप से क्षेत्रीकरण नहीं ककया गया ह।ै 

4.1 स्थानीय तनकायों के तवद्यमान कदशातनदशे: 

 आन्हें ऄनलुग्नक-III में दखेा जा सकता ह।ै  
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ऄध्याय V 

भारतीय परुातत्व सवके्षण के ररकाडय में तनधायररत सीमाओं के अधार पर प्रतततषद्ध एव ंक्षते्रों की 

तवतनयतमतप्रथम ऄनसुचूी तनयम 21(1) टोटल स्टेशन सवके्षण के ऄनसुार सचूना 
 

5.0 टीलों, तजन्हें स्थानीय रूप स ेपनेातहया झार, खराहुअ झार, ओरा झार के रूप में जाना जाता ह,ै तथा 

जो सहथे-महथे (श्रावस्ती) तजला-बलरामपरु, ईत्तर प्रदशे के प्राचीन ऄवशषेों के पास बलरामपरु  सड़क 

मागय पर  तस्थत हैं, की रूपरेखा योजना: 
 आसे ऄनलुग्नक-IVमें दखेा जा सकता ह।ै 

5.1 सवतेक्षत अकंड़ों का तवश्लषेणः 

5.1.1 प्रतततषद्ध क्षते्र और तवतनयतमत क्षते्र का तववरण: 

 स्मारकों का कुल संरतक्षत क्षते्र 14872.197 वगय मी. ह।ै 

 स्मारकों का कुल प्रतततषद्ध क्षते्र 152307.488 वगय मी. ह।ै 

 स्मारकों का कुल तवतनयतमत क्षेत्र 468735.238 वगय मी. ह।ै 

मखु्य तवशषेताए:ं 
 पेनातहया झार की उंचाइ जमींन से 110 सेमी. ह।ै 
 खराहुअ झार की उंचाइ जमींन से 90 सेमी. ह।ै 
 ओरा झार में टीले की उंचाइ जमींन से 49.50 मी. ह ै और ईत्तरी कदशा के सामने की 

संरचना की उंचाइ 2.7 मी. ह,ै जबकक पूवय कदशा के सामने की संरचना की उंचाइ 75 
सेमी ह।ै 

 तीन स्मारक एक-दसूरे से कुछ ककलोमीटर की दरूी पर हैं। पेनातहया झार और खराहुअ झार 

तवतनयतमत क्षेत्र में ओरा झार के ईत्तरी कदशा में पड़ते हैं। खुली भूतम खराहुअ झार और ओरा 

झार की पतिम कदशा में पड़ती ह।ै कृतष भूतम पेनातहया झार और खराहुअ झार की ईत्तर 

कदशा में पड़ता ह।ै पेनातहया झार के ईत्तर-पूवय में प्राथतमक स्कूल पड़ता ह ैजबकक  पेनातहया 

झार और ओरा झार के पूवय में भवनों के साथ वाट थाइ चेतवन महातवहार मंकदर पररसर 

पड़ता ह।ै 

5.1.2 तनर्तमत क्षते्र का तववरण: 
प्रतततषद्ध क्षते्रः 

 

 ईत्तरःआस कदशा में सरकारी स्कूल तवद्यमान ह।ै 
 दतक्षणःआस कदशा में तनर्तमत क्षेत्र तवद्यमान नहीं ह।ै 
 पूवयःआस कदशा में भवनों के साथ वाट थाइ चेतवन महातवहार मंकदर पररसर तवद्यमान ह।ै 
 पतिमःआस कदशा में तनर्तमत क्षेत्र तवद्यमान नहीं ह।ै 

 



12 
 

खराहुअ झार: 
 

 ईत्तरःआस कदशा में पम्प हाउस तवद्यमान ह।ै 
 दतक्षणःआस कदशा में तनर्तमत क्षेत्र तवद्यमान नहीं ह।ै 
 पूवयःआस कदशा में तनर्तमत क्षेत्र तवद्यमान नहीं ह।ै 
 पतिमःआस कदशा में तनर्तमत क्षेत्र तवद्यमान नहीं ह।ै 

 

ओरा झार: 
 

 ईत्तरःरक्षक कक्ष, तालाब और स्कूल आस कदशा में तवद्यमान हैं। 
 दतक्षणःआस कदशा में तनर्तमत क्षेत्र तवद्यमान नहीं ह।ै 
 पूवयःअवासीय घर आस कदशा में तवद्यमान हैं। 
 पतिमःतनर्तमत भवन आस कदशा में तवद्यमान नहीं हैं। 
 

तवतनयतमत क्षते्रः 

 

 ईत्तरःखराहुअ झार और ओरा झार में तनर्तमत भवन नहीं हैं जबकक जवाहर नवोदय तवद्यालय 

और  कमयचारी कक्ष (स्टॉफ क्वाटयर), प्राथतमक स्कूल और छोटी-छोटी दकुानें पेनातहया झार के 

ईत्तरी कदशा में तवद्यमान हैं। 
 दतक्षणःआस कदशा में खराहुअ झार और ओराझार में तनर्तमत भवन नहीं हैं। 
 पूवय: वाट थाइ चेतवन महातवहार मंकदर और आसके भवन, घर तथा छोटी-छोटी दकूानें 

पेनातहया झार और खराहुअ झार की पूवी कदशा में तवद्यमान हैं जबकक अवासीय भवन ओरा 

झार की पूवी कदशा में तवद्यमान हैं। 
 पतिम:, पेनातहया झार और खराहुअ झार की आस कदशा में दगुाय मंकदर तवद्यमान ह,ै जबकक 

ओराझार की पतिमी कदशा में कोइ तनर्तमत भवन तवद्यमान नहीं ह।ै  
 

5.1.3 हररत/खलु ेस्थानों का तववरण: 
 

 ईत्तरःतवतनयतमत क्षेत्र में जवाहर नवोदय तवद्यालय पररसर और अम के बाग के भीतर खुला 

स्थान ह ैऔर एक तालाब तथा खेती योग्य भतूम प्रतततषद्ध और तवतनयतमत क्षेत्र में तवद्यमान 

ह।ै 

 दतक्षणःतवतनयतमत क्षेत्र में एक तालाब पड़ता ह ै जबकक खेती योग्य भूतम प्रतततषद्ध और 

तवतनयतमत क्षेत्र में पड़ती ह।ै 

 पूवय: अम का बाग, तालाब और खुल े स्थान थाइ चतेावन महातवहार मंकदर पररसर में 

तवतनयतमत क्षेत्र में तवद्यमान हैं, जबकक खेती-योग्य भूतम आस कदशा में तवद्यमान ह।ै 

 पतिमःअम का बाग और खतेी-योग्य भूतम आस कदशा में तवद्यमान ह।ै 
 

5.1.4 पररसचंरण के ऄतंयतनतहत अवतृ्त क्षते्र-सड़क, पैदलपथ अकद: 

 

आस स्थल पर सड़कें  और पैदलपथ नहीं हैं। 
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5.1.5 भवनों की उॅचाइ (क्षते्र-वार): 
 

 पूवयः ऄतधकतम उॅचाइ 15 मी. ह।ै 

 पतिमः ऄतधकतम उॅचाइ 18 मी. ह।ै 

 ईत्तर:ऄतधकतम उॅचाइ 12 मी. ह।ै 

 दतक्षणःऄतधकतम उॅचाइ 6 मी. ह।ै 
 

5.1.6 प्रतततषद्ध/तवतनयतमत क्षते्र के ऄतंगयत राज्य सरंतक्षत स्मारक और स्थानीय प्रातधकरण द्वारा 

सचूीबद्ध धरोहर भवन, यकद ईपलब्ध हों: 
 

 तीन स्मारक/टील,े नामत:, ओरा झार, पेनातहया झार और खराहुअ झार एक-दसूरे के 

तवतनयतमत क्षेत्र में पड़ते हैं और कोइ ऄन्य राज्य ऄथवा केन्रीय रूप से संरतक्षत स्मारक ईनके 

प्रतततषद्ध एवं तवतनयतमत क्षते्र में नहीं पड़ते हैं। 

5.1.7 सावयजतनक सतुवधाए:ं 
तीन स्मारकों में चारदीवारी और सकेंत परट्टकाए ंहैं। एक हणै्ड पम्प को ओरा झार में पेय जल के 

तलए प्रयोग ककया जाता ह।ै ओरा झार में ह्वील चेयर की सुतवधा ईपलब्ध ह।ै 

5.1.8 स्मारक तक पहुचं: 

स्मारक, नामतः ओरा झार तक राज्य राजमागय एसएच 26 द्वारा पहुचंा जा सकता है, जबकक 

पेनातहया झार तक कच्ची सड़क से पहुचंा जा सकता ह ैऔर खराहुअ झार तक पक्की सड़क से पहुचंा 

जा सकता ह।ै 

 

5.1.9 ऄवसरंचनात्मक सवेाए ं (जल अपरू्तत, झझंावात जल तनकासी, मलजल तनकासी, ठोस ऄपतशष्ट 

प्रबधंन, पार्ककग अकद): 
 

जल अपूर्तत, झंझावात-जल ऄपवाह तंत्र, जल-मल तनकासी, अकद प्रतततषद्ध और तवतनयतमत क्षते्र 

में ईपलब्ध नहीं हैं। अगन्तुकों के तलए पार्ककग स्मारक के पररसरों के बाहर ईपलब्ध ह,ै जो भीड़ के 

समय ऄतधक घनी हो जाती ह।ै 

5.1.10 क्षते्र का प्रस्तातवत क्षते्रीकरण: 

आसमें केन्रीय संरतक्षत स्मारक के तलए श्रावस्ती मुख् य योजना 1991-2031 में कोइ तवशेष तनयम 

और खण्ड पररभातषत नहीं हैं। सामान्य तनयम, प्रतततषद्ध क्षेत्र और तवतनयतमत क्षेत्र में ककसी भी 

तरह के तवकास और तनमायण कायय पर लागू होंगे। 
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ऄध्याय VI 

स्मारक की वास्तकुला, ऐततहातसक एव ंपरुातातत्वक महत्व 

6.0 वास्तकुला, ऐततहातसक एव ंपरुातातत्वक महत्व: 
 

 स्मारक का ऄत्यतधक वास्तुकलात्मक महत्व ह,ै क्योंकक ये स्तूप बौद्ध परम्परा को दशायत े हैं और 

बलरामपुर में मठों के आततहास को गौरवातन्वत करत ेहैं। ये ऄत्यतधक प्राचीन स्तूप, तबहार और श्रावस्ती 

में कइ मंकदर, आसे ऐततहातसक महत्व प्रदान करत े हुए श्रावस्ती के साथ बौद्ध धमय से संबद्ध हैं। कइ 

प्राचीन मूर्ततयां और तशलालखे स्मारक के नजदीकी क्षेत्र से ईत् खनन में प्राि हुये हैं, जो आसके पुरातातत्वक 

महत्व को दशायते हुए आस स्थान से गौतम बुद्ध के आततहास और संबंध का वणयन करते हैं। 

 

ओराझार, खजुअ, जो तजला एवं तहसील, बलरामपुर, ई.प्र. में रािी नदी की एक सहायक नदी ह,ै के 

बाए ंककनारे पर तस्थत ह।ै आसकी प्रख्यात “पूवायराम ऄथवा पूवी मठ से पहचान की जा सकती है, तजस े

तवशाखा ने बनवाया था, जैसा कक फातहयान द्वारा दखेा गया था। यहां खुदाइ में कुषाण काल स ेप्रारंभ 

तीन स्तरीय सांस्कृततक िम (पहली शताब्दी इ.) का होना प्रतीत होता ह,ै बाद में, गुि एव ंमध्य काल 

का होना प्रतीत होता ह।ै कुषाण काल में सामान्य प्लान योजना के मठ-तवषयक पररसर के ऄवशेष प्रतीत 

होत ेहैं। गुि काल में मंकदर की पीरठका के  साक्ष् य ह ैजो दीवार स ेअवेतष्टत हैं। मध्य काल में गुि मंकदर के 

शीषय में एक तारे (स्टॉर) जैसी संरचना का होना प्रतीत होता ह,ै ओरा झार और दतक्षणी नगर-दीवार के 

दतक्षण के पास दो छोटे-छोटे टीले हैं, तजन्हें स्थानीय रूप से पनातहया झार और खराहुअ झार के रूप में 

जाना जाता ह,ै जहां काफी पहले भारतीय पुरातत्व सवके्षण द्वारा ईत् खनन ककया गया था। पहल ेके टील े

में, ईत् खनन स े व्यास में 16.20 मी. की ठोस ईंट की संरचना का पता चलता ह।ै आसके गभय में ऄतस्थ 

मंजूषा पात्र, हड्डी के टुकड़,े कुछ स्वणय पत्र, तबल्लौर, चांदी के वृत्ताकार तसक् के और चांदी के अहत 

तसके्क पाए गए थे। दसूरी संरचना भी वृत्ताकार थी, तजसका व्यास 31.50 मी. था, जो तीन – सकेंकरक 

ईंट दीवार से बनी थी, बीच के स्थान को तचकनी तमट्टी से भरा गया था। आसके गभय में कोइ धात ुमंजषूा 

(ररतलक) केसकेट नहीं पाइ गइ थी। 

 

6.1 स्मारक की सवंदेनशीलता (ईदाहरणाथय, तवकासात्मक दबाव, शहरीकरण जनसखं्या दबाव अकद): 

 स्मारक, बलरामपुर से 19 ककमी. दरू ह।ै यहां प्रतततषद्ध और तवतनयतमत के्षत्र में न्यूनतम तनमायण है, 
जो स्मारक के ईत्तरी और पूवी ओर भी है; जहां ऄतधकतम उंचाइ तवतनयतमत क्षेत्र में भू तल (ग्राईण् ड) 
+2 तक जाती है। ऄतः, स्मारक में तवकासात्मक, शहरीकरण ऄथवा जनसंख्या दबाव नहीं ह ैऔर आन 

सभी कारकों से सुरतक्षत है। 

 

6.2 सरंतक्षत स्मारक स ेऄथवा क्षते्र स ेदशृ्यता और तवतनयतमत क्षते्र स ेदशृ्यता: 
 

 स्मारक को प्रतततषद्ध और तवतनयतमत क्षेत्र में सभी कदशाओं से स्पष्ट दखेा जा सकता ह।ै 
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6.3 भतूम ईपयोग की पहचान: 
 

 स्मारक के अस-पास भूतम का ईपयोग छोटे-छोटे दकुानों के रूप में तथा कृतष, अवासीय संस्थातनक 

और वातणतज्यक गतततवतधयों के तलए ककया जाता ह।ै 

 

6.4 सरंतक्षत स्मारक के ऄततररक् त परुातातत्वक धरोहर ऄवशषे: 
 

स्मारक के अस-पास की भूतम का ऄत्यतधक पुरातातत्वक महत्व ह।ै आस समय आस शहर के चारों ओर 

तमट्टी तथा ईंट का एक बड़ा परकोटा ह।ै श्रावस्ती शहर के पास सहते- 
 

महते में खुदाइ के दौरान भी प्राचीन मूर्ततयां और तशलालेख पाए गए थे। आन्हें ऄब मथुरा और लखनउ 

तस्थत संग्रहालयों में संग्रहीत ककया गया ह।ै वतयमान समय में भारतीय पुरातत्व सवके्षण तवभाग, सम्बद्ध 

ऄनुसंधान पूरा करने के तलए स्थल का ईत् खनन कर रहा ह।ै  

 

6.5 सासं्कृततक पररदशृ्य: 

 

 बौद्ध स्मारक सांस्कृततक पररदशृ्य के ऄतभन्न ऄंग हैं जो तवशाल क्षेत्र में फैले हुए हैं। पेनातहया झार और 

खराहुअ झार साधारण व्यवतस्थत ईद्यान हैं जो सभी जीवन्त वस्तुओं के तलए शातन्त, सदभाव, ऄच्छाइ 

और सम्मान के बौद्ध तसद्धान्तों को तचतत्रत करते हैं। यह ऐसा ईद्यान ह ैतजसमें अराम से घूमने के तलए 

मागय ह ैऔर मनोहर वृक्ष की छाया में अगन्तुकों के प्रायः बैठने और अराम करन ेका क्षेत्र ह।ै 

 

6.6 महत्वपणूय प्राकृततक भदूशृ् य जो सासं्कृततक पररदशृ्य का तहस्सा हैं और पयायवरण प्रदषूण स े स्मारक को 

सरंतक्षत करन ेमें मदद करत ेहैं: 

 

 ओरा झार, पेनातहया झार और खराहुअ झार का पतवत्र ईद्यान भगवान बुद्ध के जीवन में 

प्राकृततक पररवेश के महत्व को दशायता है। आसकी भौततक योजना को तसफय  ऐततहातसक, धार्तमक 

पहलुओं से नहीं देखना चातहए बतल्क प्राकृततक पररवेश की दृतष्ट से भी देखना चातहए। “ईद्यान” 
ऄथवा “वन”, प्राकृततक पररदृश्य सृतजत करने के तलए क्षेत्र की जलवायु, जलतवज्ञान तथा जीव-
जन्तु एवं वनस्पतत को ध्यान में रखते हुए प्राकृततक संतुलन को भी बनाए रखते हैं, जो अगे 

सांस्कृततक पररदृश्य का तहस्सा बनते हैं और पयायवरण प्रदूषण से स्मारक को संरतक्षत करने में  भी 

मदद करते हैं। 

 

6.7 खलु ेस्थान का ईपयोग और तनमायण: 
 

स्मारक के असपास खुले स्थान को कृतष भूतम के रूप में प्रयोग ककया जाता ह।ै 

 

6.8 पारम्पररक, ऐततहातसक और सासं्कृततक गतततवतधया:ं 
 

वतयमान में कोइ पारम्पररक, सांस्कृततक ऄथवा ऐततहातसक गतततवतधयां नहीं होती हैं। 
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6.9 स्मारक स ेऔर तवतनयतमत क्षते्र स ेदशृ् यमान तक्षततज: 
 

आस तरह का कोइ तक्षततज नहीं ह ैतजसे स्मारक से और तवतनयतमत क्षेत्र से दखेा जा सकता हो। 

 

6.10 पारम्पररक वास्तकुला: 
 

स्मारक के अस-पास पारम्पररक वास्तुकला प्रचलन में नहीं ह।ै 

 

6.11 स्थानीय प्रातधकरणों द्वारा यथा-ईपलब्ध तवकास योजना: 
 

ईत्तर प्रदेश राज्य सरकार ने एक श्रावस्ती तवतनयतमत क्षेत्र का प्रस्ताव ककया है, तजसमें, ऄतधसूचना 

सं. 2640/XXXVII-3-84/119-एन.केबी.-78 लखनउ, कदनांक 26 जुलाइ, 1984 और 

3448/9-ए-398-199 एनकेवी/78, लखनउ कदनांक 15 कदसम्बर, 1998 के तहत श्रावस्ती नगर 

और साथ के छह गााँव (गंगापुर बांकी, धोधुलपुर, खरगुपुर, चकर भण्डार, राजगढ़ गुलहररया और 

कटरा) के तहत भूतम शातमल है। चूंकक, भूतम, तजस पर, हमारे केन्रीय संरतक्षत स्मारक तवद्यमान 

हैं, जो चाकर भण्डार गााँव के ऄधीन अते हैं; श्रावस्ती तवतनयतमत के्षत्र की मुख् य योजना (मास्टर 

प्लान) को ऄनुलग्नक-V में दखेा जा सकता है। 

 
6.12 भवन स ेसबंतंधत मापदडं: 

 
(क)  स्थल में तनमायण की उॅचाइ (तजसमें छत सरंचना जसै ेकक मम्टी, परैापैट अकद शातमल हैं): स्मारक 

के तवतनयतमत क्षेत्र में सभी भवनों की उॅचाइ 7.0 मी. तक सीतमत होगी। 

 

(ख)  तल क्षते्रः तल क्षते्र ऄनपुात (एफएअर) स्थानीय ईप-तवतधयों के ऄनुसार होगा।  

 

(ग)  ईपयोगःस्थानीय भवन ईप-तवतधयों के ऄनुसार, भूतम ईपयोग में कोइ पररवतयन नहीं होगा। 

 

(घ)  ऄग्रभाग की रचना: सामने की सड़क के ककनारे या सीढ़ी वाले कूपक (शॉफ्ट) के साथ फ्रेंच दरवाज े

और बड़ ेकांच के ऄग्रभाग की ऄनुमतत नहीं होगी। 
 

(ङ)   छत की रचना: 
 क्षेत्र में केवल समतल छत रचना का पालन ककया जाना चातहए। 

 संरचनाए,ं यहां तक कक ऄस्थायी सामग्री जैसे एल्यूमीतनयम, फाआबर ग्लास, पॉली 

काबोनेट या आसी तरह की सामतग्रयों का ईपयोग भवन की छत पर करने की ऄनुमतत नहीं 

दी जाएगी। 
 छत पर ऄवतस्थत सभी सेवाओं जैसे बड़ी वातानुकूलन आकाआयों, पानी की टंककयों या बड़ े

जनरेटर को दीवारों के अवरण (ईंट/सीमेंट,शीट अकद ) का ईपयोग कर ढॅका (स् िीन अफ) 
जाएगा। आन सभी सेवाओं को ऄतधकतम ऄनुमेय उंचाइ में शातमल ककया जाना चातहए। 
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(च) भवन तनमायण सामग्री: - 
•  सभी सड़कों के ऄग्रभागों के ककनारे – ककनारे सामग्री और रंग में समरूपता। 

 अधुतनक सामग्री जैस े कक एल्यूमीतनयम का अवरण, ग्लास ईंट, और ककसी भी ऄन्य 

ससथेरटक टाआल या सामग्री को बाहरी पररष् करण के ईपयोग हतेु ऄनुमतत नहीं होगी। 
•  पारंपररक सामग्री जैसे ईंट और पत्थर का ईपयोग ककया जाना चातहए। 

(छ) रंग: - बाहरी दीवार का रंग स्मारकों के साथ तमलता-जुलता हल् के रंग का होना चातहए। 
 

6.13 अगतंकु सतुवधाए ंएव ंसाधन: 
 
 आस स्थान पर अगंतुकों हते ुसाधन एवं सुख-सुतवधाए ंजैसे पहुचं सड़क, पैदल मागय, प्रदीपन, प्रकाश 

एवं ध् वतन प्रदशयन, शौचालय,व्याख्या केन् र,कैफेटेररया, पेयजल स्माररका दकुान, दशृ् य -श्रव्य केन् र,रैंप, 
वाइ-फाइ, ब्रेल सुतवधा ईपलब्ध होनी चातहए। 

 
ऄध्याय VII 

स्थल तवतशष्ट ससं् ततुतया ं

 
7.1 स् थल तवतशष् ट ससं् ततुतया ं: 

 
 क  आमारत के चारों ओर छोड़ा गया क्षते्र (सटैबकै ): 

सामने के भवन का ककनारा, मौजूदा सड़क की सीध में ही होना चातहए। आमारत के चारों ओर 

छोड़ा गया क्षेत्र (सैटबैक) ऄथवा अंतररक बरामदों या चबूतरों में न् यूनतम खाली स् थान की ऄपेक्षा 

को पूरा ककया जाना चातहए। 

 
 ख  प्रक्षेपण (प्रोजके् शसं) 

सड़क के ‘तनबायध’ रास् त ेस ेअगे भूतम स् तर पर बाधा मुक् त पथ में ककसी सीढ़ी या पीरठका (सप्लथ) 
की ऄनुमतत नहीं दी जाएगी। सड़कों को मौजूदा भवन के ककनारे की रेखा से ‘तनबायध’ अयामों से 

जोड़ा जाएगा।  
 

 ग  सकेंतक (साआनजे) 
 धरोहर क्षेत्र में साइनेज़ (सूचनापट्ट) के तलए एल.इ.डी. ऄथवा तडतजटल तचह्नों ऄथवा ककसी 

ऄन् य ऄत् यतधक परावतयक रासायतनक (ससथेरटक) सामग्री का ईपयोग नहीं ककया जा सकता। 

बनैर लगान ेकी ऄनमुतत नहीं दी जा सकती; ककत ुतवशेष अयोजनों/मेलों अकद के तलए आन् हें 

तीन से ऄतधक कदन तक नहीं लगाया जा सकता ह।ै धरोहर क्षेत्र के भीतर पट तवज्ञापन 

(होर्डडग), पचे के रूप में कोइ तवज्ञापन ऄनुमत नहीं होगा। 
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 संकेतकों को आस तरह रखा जाना चातहए कक वे ककसी भी धरोहर सरंचना या स् मारक को 

दखेने में बाधा न अए और पैदल यात्री की ओर ईनकी कदशा हो। 
 स् मारक की पररतध में फेरीवालों और तविेताओं को खड़ ेहोने की ऄनुमतत नहीं दी जाए। 

 
7.2 ऄन् य ससं् ततुतया:ं 

 
 व् यापक जनजागरूकता काययिम अयोतजत ककया जा सकता ह।ै  
 तवतनर्ददष् ट मानकों के ऄनसुार कदव् यांगजनों के तलए व् यवस् था ईपलब् ध कराइ जाएगी।  
 आस क्षेत्र को प् लातस्टक और पोतलथीन मुक् त क्षेत्र घोतषत ककया जाएगा।  
 सांस् कृततक तवरासत स् थलों और पररसीमाओं के तलए राष् रीय अपदा प्रबंधन कदशातनदशे 

https://ndma.gov.in/images/guidelines/Guidelines-Cultural-Heritage.pdf में दखेे जा 

सकते हैं। 
 

  

https://ndma.gov.in/images/guidelines/Guidelines-Cultural-Heritage.pdf
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GOVERNMENT OF INDIA 

MINISTRY OF CULTURE 

NATIONAL MONUMENTS AUTHORITY 
 

 

In exercise of the powers conferred by section 20 E of the Ancient Monuments and 

Archaeological Sites and Remains Act, 1958 read with Rule (22) of the  Ancient Monuments and 

Archaeological Sites and Remains (Framing of Heritage Bye- laws and Other Functions of the 

Competent Authority) Rule, 2011, the following draft Heritage Bye-laws for the Centrally 

Protected Monument Mounds locally known as Penahia Jhar, Kharahua Jhar, Ora Jhar, situated 

on the road from Balrampur near the ancient remains of Saheth-Maheth (Sravasti) District – 

Balrampur, Uttar Pradesh prepared by the Competent Authority, and are hereby published, as 

required by Rule 18, sub-rule (2) of the  National Monuments Authority (Conditions of Service 

of Chairman and Members of Authority and Conduct of Business) Rules, 2011, for inviting 

objections or suggestions from the public, 

Objections or suggestions, if any, may be sent to the Member Secretary, National 

Monuments Authority (Ministry of Culture), 24 Tilak Marg, New Delhi or email at hbl-

section@nma.gov.in within thirty days of publication of the notification, 

The objections or suggestions which may be received from any person with respect to the 

said draft bye-laws before the expiry of the period, so specified, shall be considered by the 

National Monuments Authority. 

 

Draft Heritage Bye-Laws 

CHAPTER I 

PRELIMINARY 

 

 

1.0 Short title, extent and commencements: - 

 

(i) These bye-laws may be called the National Monument Authority Heritage bye-laws 

2020 of Centrally Protected Monument Mounds locally known as Penahia Jhar, 

Kharahua Jhar, Ora Jhar situated on the road from Balrampur near the ancient 

remains of Saheth-Maheth (Sravasti) District – Balrampur, Uttar Pradesh. 

(ii) They shall extend to the entire Prohibited and Regulated Area of the monuments. 

(iii)They shall come into force with effect from the date of their publication. 

 

 

1.1 Definitions: - 
 

(1) In these bye-laws, unless the context otherwise requires, - 

 
 

 

 

mailto:hbl-section@nma.gov.in
mailto:hbl-section@nma.gov.in
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(a) “ancient monument” means any structure, erection or monument, or any tumulus 

or place or interment, or any cave, rock sculpture, inscription or monolith, which 

is of historical, archaeological or artistic interest and which has been in existence 

for not less than one hundred years, and includes- 

 

(i) The remains of an ancient monument, 

(ii) The site of an ancient monument, 

(iii) Such portion of land adjoining the site of an ancient monument as 

may be required for fencing or covering in or otherwise preserving 

such monument, and 

(iv) The means of access to, and convenient inspection of an ancient 

monument, 

 

(b) “archaeological site and remains” means any area which contains or is reasonably 

believed to contain ruins or relics of historical or archaeological importance 

which have been in existence for not less than one hundred years, and includes- 

 

(i) Such portion of land adjoining the area as may be required for 

fencing or covering in or otherwise preserving it, and 

(ii) The means of access to, and convenient inspection of the area, 

 

(c) “Act” means the Ancient Monuments and Archaeological Sites and Remains Act, 

1958 (24 of 1958), 

 

(d) “archaeological officer” means and officer of the Department of Archaeology of 

the Government of India not lower in rank than Assistant Superintendent of 

Archaeology, 

 

(e) “Authority” means the National Monuments Authority constituted under Section 

20 F of the Act, 

 

(f) “Competent Authority” means an officer not below the rank of Director of 

archaeology or Commissioner of archaeology of the Central or State Government 

or equivalent rank, specified, by notification in the Official Gazette, as the 

competent authority by the Central Government to perform functions under this 

Act: 

Provided that the Central Government may, by notification in the Official 

Gazette, specify different competent authorities for the purpose of section 20C, 

20D and 20E, 

 

(g) “construction” means any erection of a structure or a building, including any 

addition or extension thereto either vertically or horizontally, but does not include 

any re-construction, repair and renovation of an existing structure or building, or, 

construction, maintenance and cleansing of drains and drainage works and of 

public latrines, urinals and similar conveniences, or the construction and 

maintenance of works meant for providing supply or water for public, or, the 
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construction or maintenance, extension, management for supply and distribution 

of electricity to the public or provision for similar facilities for public, 

 

(h) “floor area ratio (FAR)” means the quotient obtained by dividing the total covered 

area (plinth area) on all floors by the area of the plot, 

       FAR = Total covered area of all floors divided by plot area, 

 

(i) “Government”  means The Government of India, 

 

(j) “maintain”, with its grammatical variations and cognate expressions, includes the 

fencing, covering in, repairing, restoring and cleansing of protected monument, 

and the doing of any act which may be necessary for the purpose of preserving a 

protected monument or of securing convenient access thereto, 

 

(k) “owner” includes- 

 

(i) a  joint owner invested with powers of management on behalf of himself 

and other joint owners and the successor-in-title of any such owner, and 

(ii) any manager or trustee exercising powers of management and the 

successor-in-office of any such manager or trustee, 

(l) “preservation” means maintaining the fabric of a place in its existing and 

retarding deterioration. 

 

(m) “Prohibited Area” means any area specified or declared  to be a Prohibited Area 

under section 20A,  

 

(n) “Protected Area” means any archaeological site and remains which is declared to 

be of national importance by or under this Act, 

 

(o) “protected monument” means any ancient monument which is declared to be of 

national importance by or under this Act, 

 

(p) “Regulated Area” means any area specified or declared to be a Regulated Area 

under section 20B,   

 

(q) “re-construction” means any erection of a structure or building to its pre-existing 

structure, having the same horizontal and vertical limits, 

 

(r) “repair and renovation” means alterations to a pre-existing structure or building, 

but shall not include construction or re-construction, 

 

 

(2)   The words and expressions used herein and not defined shall have the same   meaning 

as assigned in the Act. 

 

 

 

 



22 
 

CHAPTER II 

 
 

Background of the Ancient Monuments and Archaeological sites and remains 

(AMASR) Act, 1958 

 
 

2.0 Background of the Act:-The Heritage Bye-Laws are intended to guide physical, social  

and economic interventions within 300m in all directions of the Centrally Protected 

Monuments. The 300m area has been divided into two parts (i) the Prohibited Area, the 

area beginning at the limit of the Protected Area or the Protected Monument and extending 

to a distance of one hundred m in all directions and (ii) the Regulated Area, the area 

beginning at the limit of the Prohibited Area and extending to a distance of two hundred m 

in all directions. 

 

As per the provisions of the Act, no person shall undertake any construction or mining 

operation in the Protected Area and Prohibited Area while permission for repair and 

renovation of any building or structure, which existed in the Prohibited Area before 16 June, 

1992, or which had been subsequently constructed with the approval of DG, ASI and, 

permission for construction, re-construction, repair or renovation of any building or 

structure in the Regulated Area, must be sought from the Competent Authority. 

   

2.1 Provision of the Act related to Heritage Bye-laws:-The AMASR Act, 1958, Section  

20E and Ancient Monument and Archaeological Sites and Remains (Framing of Heritage 

Bye-Laws and other function of the Competent Authority) Rules 2011, Rule 22, specifies 

framing of Heritage Bye-Laws for Centrally Protected Monuments. The Rule provides 

parameters for the preparation of Heritage Bye-Laws. The National Monuments Authority 

(Conditions of Service of Chairman and Members of Authority and Conduct of Business) 

Rules, 2011, Rule 18 specifies the process of approval of Heritage Bye-laws by the 

Authority. 

 

2.2   Rights and Responsibilities of Applicant: - The AMASR Act, Section 20C, 1958,  

specifies details of application for repair and renovation in the Prohibited Area, or 

construction or re- construction or repair or renovation in the Regulated Area as described 

below: 
 

(a) Any person, who owns any building or structure, which existed in a Prohibited Area 

before 16
th

 June, 1992, or, which had been subsequently constructed with the approval 

of the Director-General and desires to carry out any repair or renovation of such building 

or structure, may make an application to the Competent Authority for carrying out such 

repair and renovation as the case may be. 

(b) Any person, who owns or possesses any building or structure or land in any Regulated 

Area, and desires to carry out any construction or re-construction or repair or renovation 

of such building or structure on such land, as the case may be, make an application to 

the Competent Authority for carrying out construction or re-construction or repair or 

renovation as the case may be. 

(c) It is the responsibility of the applicant to submit all relevant information and abide by 

the National Monuments Authority (Conditions of Service of Chairman and Members of 

the Authority and Conduct of Business) Rules, 2011. 
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CHAPTER  III 

Location and Setting of Centrally Protected Monument-Mounds locally known as Penahia 

Jhar, Kharahua Jhar and Ora Jhar situated on the road from Balrampur near the ancient 

remains of Saheth-Maheth (Sravasti), District-Balrampur, Uttar Pradesh 

 

3.0 Location and Setting of the Monuments: 

 

 The monuments are located at: 

 PenahiaJhar: Lat: 27°30‟08.78” N; Long: 82°03‟14.43”E. 

 KharahuaJhar: Lat: 27°30‟07.14”N; Long: 82°03‟05.74”E. 

 OraJhar: Lat: 27°30‟00.67”.N; Long: 82°03‟08.02”E. 

 The sites of the three monumentsare located in the fertile Gangetic plains in the 

present-day district of the same name Sravasti that belongs to Devi Patan Division 

of Uttar Pradesh near Balrampur some 170 kms north-east of Lucknow.  

 Earlier it was a part of Bahraich district but the latter was split due to 

administrative reasons. 

 Sravasti, also known as Saheth-Maheth, hosts ancient stupas and viharas in close 

proximity. Ora Jhar, Panehia Jhar and Kharahua Jhar are the places where Gautam 

Buddha spent 24 rainy seasons in these famous monasteries. 

 
 

Google Earth Map of Mound locally known as Penahia Jhar situated on the road from Balrampur near the 

ancient remains of Sahet-Maheth, Balrampur, Uttar Pradesh 

https://en.wikipedia.org/wiki/Gangetic_plain
https://en.wikipedia.org/wiki/Balrampur
https://en.wikipedia.org/wiki/Lucknow
https://en.wikipedia.org/wiki/Bahraich_district
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 Ora Jhar is situated on the left bank of Khajua, a tributary of Rapti in district and tehsil 

Balrampur, U.P. Very near to Ora Jhar and south of southern city-wall there are two 

small mounds locally known as PenahiaJhar and KharahuaJhar. 

 The nearest Railway Station is Balrampur and distance via road from Balrampur Railway 

Station to the monuments is 19 kms approx.  

 The nearest upcoming Airport is Sravasti Airport which is 23.3 kilometers from the town. 

The nearest operational Airport is CCS International Airport, Lucknow. The place is also 

easily approached by Kushinagar and Varanasi Intertnational Airports. 

 

Google Earth Map of Mound locally known as Karahua Jhar situated on the road from Balrampur near the ancient 

remains of Sahet-Maheth, Balrampur, Uttar Pradesh 
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3.1 Protected boundary of the Monuments: 
 

The protected boundary of the Centrally Protected Monument- Mounds locally known as 

PenahiaJhar, KharahuaJhar, Ora Jhar situated on the road from Balrampur near the ancient 

remains of Saheth-Maheth (Sravasti) District – Balrampur, Uttar Pradesh may be seen at 

Annexure- I. 

3.1.1 Notification Map/ Plan as per ASI records:  

 

The Gazette Notification of Mounds locally known as Penahia Jhar, Kharahua Jhar, and 

Ora Jhar situated on the road from Balrampur near the ancient remains of Saheth-Maheth 

(Sravasti) District – Balrampur, Uttar Pradesh may be seen at Annexure-II. 

 

Google Earth Map of Mound locally known as Ora Jhar situated on the road from Balrampur near the ancient remains 

of Sahet-Maheth, Balrampur, Uttar Pradesh 
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3.2 History of the Monuments: 

 

Speaking about Sravasti city, it is represented by the remains of known historical sites 

including – PenahiaJhar, KharahuaJhar, Ora Jhar and Saheth- Maheth. The earliest 

references of the city are available in the Ramayana and the Mahabharata as a prosperous 

city in the kingdom of Kosala. Panini in his Astadhyayi makes a mention of Kosala while 

Pali Buddhist literature also makes numerous references to Kosalaits history and society. In 

the Puranas it is described as the capital of North Kosala. It is said to have derived its name 

from a legendary King Sravasta ofSurya Vansh who is stated to have founded the city. In 

later times, it was also known as Chandrikapuri and Champakpuri. Further, the 

AnguttaraNikaya mentions Kosala as one of the sixteen Maha-Janapadas. 

 

In the 6th century BCE, during the reign of King Prasenajit, the place rose to fame due to its 

association with Buddha and Mahavira and became one of the eight holy places of Buddhist 

pilgrimage. The Buddha is said to have spent 24 rainy seasons (Varsha Vaas) here, after his 

disciple SudattaAnathapindika built a monastery for him at Jetavana. Buddha is also said to 

have performed here Great Miracle when confronted with a challenge from other sects. 

Conversion of a robber Angulimala was also one of the stirring episodes of that period. 

Some of the well-known Bhikshunis hailed from this place including Visakha, Sumana and 

others. 

 

Sravasti was not only the capital of a powerful kingdom but was also home of philosophical 

contemplations, where a number of schools of thought had already established themselves 

before the advent of Buddha. Mahavira, the twenty-fourth Jain Tirthankara, gathered here a 

great following and King Prasenjit was also initially one of his votaries. Sravasti is also 

believed to be the birth-place of two other Tirthankara – Sambhavanath and Chandra 

Prabha. Ajivika guru, Gosal Makhaliputra who was born at Saravana - a settlement in city, 

had ardent admirers here. 

 

King Asoka is said to have visited the place and erected two pillars on the eastern gate of 

Jetavana. Besides, he also built a stupa in the vicinity. During the time of Kushans, the 

Buddhism became popular religion with royal support. The place was also mentioned by 

Faxian and Xuanzang in their travel accounts. Hardly any reliable information exists 

regarding Sravasti in the centuries following the visit of Xuanzang. Jaimini-Bharata - a 

medieval work, mentions a king named Suhriddhvaja who is supposed to have fought 

against Muslim invaders and is credited to have revived Jainism. In the middle of twelfth 

century, Queen Kumara Devi contributed to establishment of monasteries here. The ruins of 

Sravasti remained forgotten until they were brought to light and identified by Sir Alexander 

Cunningham in1863. 

 

Orajhar is situated on the left bank of Khajua, a tributary of Rapti in district and tehsil 

Balrampur, U.P. It may be identified with the celebrated 'Purvarama' or Eastern Monastery, 

built by Vishakha as seen by Fa-hien. Here, excavation has revealed a three-fold cultural 

sequence, starting from Kushan period (Ist cent. CE) followed by Gupta and medieval 

periods. The Kushan period has revealed remains of a monastic complex with the usual 

plan. The Gupta period is witnessed in form of a plinth of a temple which is enclosed by a 

wall. The medieval period revealed a star-like structure at the top of the Gupta temple. Very 
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near to Orajhar and south of southern city-wall, there are two small mounds locally know as 

Penahiajhar and Kharahuwanjhar, where excavations were conducted by the Archaeological 

Survey of India long back. In the former mound, the excavation revealed solid brick 

structure 16.20m in diameter. In its core was a relic-receptacle, yielding pieces of bone, 

some gold leaves, rock-crystal, circular laminae of silver and a punch-marked silver coin. 

The second structure was also circular, with a diameter of 31.50m, made of three concentric 

brick walls, the intervening spaces being filled with clay. It did not yield any relic-casket in 

its core. 

 

3.3 Description of Monuments (architectural features, elements, materialsetc.): 

 

Ora Jhar is situated on the left bank of Khajua a tributary of Rapti in District- Tehsil 

Balrampur, U.P. Hereexcavation has revealed a three-fold cultural sequence, starting from 

the Kushana period (1st cent. CE) followed by theGupta (4
th

-7
th

 cent. CE) and mediaeval 

periods (11
th

-12
th

 cent.CE). 

 

The Kushana period has revealed remain sofamonastic complex with the usual plan. The 

Gupta period is witnessed in the form of a plinth of a temple which is enclosed by a wall. The 

medieval period revealed a star-like structure at the top of the Gupta temple. 

 

Very near to Ora Jhar and south of southern city-wall, there are two small mounds locally 

known as PenahiaJhar and KharahuaJhar where excavations were conducted by the 

Archaeological Survey of India.  

 

In the former mound, the excavation revealed solid brick structure 16.20m in diameter. In its 

core was a relic-receptacle, yielding pieces of bone, some gold leaves, rock-crystal, circular 

laminae of silver and a punch-marked silver coin. The second structure was also circular, 

with a diameter of 31.50m, made of three concentric brick walls, the intervening spaces 

being filled with clay. It did not yield any relic-casket in its core. 

 

3.4 CURRENTSTATUS 

 

3.4.1 Condition of Monuments- condition/assessment: 

     Presently three structures as referred to are in good condition. 

 

 3.4.2 Daily footfalls and occasional gathering/numbers: 

 

It is a non-ticketed monument. Around 5-10 visitors visit Penahia Jhar and Kharahua 

Jhar per day while around 100-500 visitors visit Ora Jhar per day. Ora Jhar is visited 

by local as well as people from Sri Lanka, Nepal, Tibet etc. On Buddha Purnima the 

number increases upto 1000 visitors perday. 

 

 



28 

CHAPTER  IV 

Existing zoning, if any, in the local area development plans 

4.0 Existing zoning:  

 

Uttar Pradesh State Government has proposed a Sravasti Regulated Area, which includes the 

land under the Sravasti town and the adjoining six villages (Gangapur Banki, Ghoghulpur, 

Khargupur, Chakar Bhandar, Rajgarh Gulhariya and Katra), vide notification No. 

2640/XXXVII-3-84/119-N.K.V.-78 Lucknow, Dated July 26, 1984 and 3448/9-A-3-98-

199N.K.V./78 Lucknow, Dated December 15, 1998. Since, the land on which the Centrally 

Protected Monuments are present comes under the Chakar Bhandar village, the master plan 

of the Sravasti Regulated Area, i.e.Sravasti Mahayojana 1991- 2031will be applicable for the 

region in which  the Centrally Protected Monuments exist. 

 

Therefore, in the Shravasti Mahayojana 1991- 2031, some old historical sites are marked 

under the Budhhist Historical site zone. But specifically for the Centrally Protected 

Monuments there is no zoning made in any of the state government Act and rules. 

4.1 Existing Guidelines of the local bodies: 

 
It may be seen at Annexure- III. 

 

CHAPTER  V 

 

Information as per First Schedule, Rule 21(1)/ total station survey of the Prohibited and the 

Regulated Areas on the basis of boundaries defined in Archaeological Survey of India 

records. 

 

5.0 Contour Plan of Mounds locally known as Penahia Jhar, Kharahua Jhar, Ora Jhar, 

situated on the road from Balrampur near the ancient remains of Saheth-Maheth 

(Sravasti) District – Balrampur, Uttar Pradesh: 

 

It may be seen at Annexure- IV. 

5.1 Analysis of surveyed data: 

 

5.1.1 Prohibited Area and Regulated Area details: 

 Total Protected Area of the monuments is 14872.197 sq.m  

 Total Prohibited Area of the monuments is 152307.488 sq.m 

 Total Regulated Area of the monuments is 468735.238 sq.m  
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Salient feature: 

 The height of Penahia Jhar is 110cm from theground. 

 The height of Kharahua Jhar is 90cm from theground. 

 The height of mound in Ora Jhar is 49.50m from the ground and the height of 

structure facing north direction is 2.7m while the height of structure facing east 

direction is 75cm. 

 The three monuments are few kilometers away from each other. Penahia Jhar and 

Kharahua Jhar lie in the north direction of Ora Jhar in Regulated Area. Open land 

lies in the west direction of Kharahua Jhar and Ora Jhar. Agricultural land lies in the 

north side of Penahia Jhar and Kharahua Jhar. In north east of Penahia Jhar lies 

primary school while in east of Penahia Jhar and Ora Jhar lies Wat Thai Chetavan 

Mahavihar temple campus with buildings. 
 

5.1.2 Description of built-up area: 

 

       Prohibited Area: 

 

Penahia Jhar 

 North: Government school is present in this direction.  

 South: No built up is present in this direction.  

 East: Wat Thai Chetavan Mahavihar temple campus with buildings is present in 

this direction.  

 West: No built up is present in this direction. 

 

Kharuhua Jhar 

 

 North: Pump house is present in this direction. 

 South: No built up is present in this direction.  

 East: No built up is present in this direction.  

 West: No built up is present in this direction. 

 

Ora Jhar 

 

 North: Guard room, pond and school are present in this direction. 

 South: No built up is present in this direction. 

 East: Residential buildings are present in this direction. 

 West: No built up structures are present in this direction. 

 

Regulated Area: 

 North: No built up is there in Kharahua Jhar and Ora Jhar while Jawahar Navodaya 

Vidyalaya and staff quarters, a primary school and small shops are present in north 

direction of Penahai Jhar. 

 South: No built-up is present in Kharahua Jhar and Ora Jhar in this direction. 
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 East: Wat Thai Chetavan Mahavihar Temple and its buildings, houses and small 

shops are present in east direction of Penahia Jhar and Kharahua Jhar while 

residential buildings are present in east direction of Ora Jhar. 

 West: Durga Temple is present in this direction of Penahia Jhar and Kharahua Jhar 

while no built up is present in west direction of Ora Jhar. 

 

5.1.3 Description of green/open spaces: 

 

 North: Open space are present within the Jawahar Navodaya Vidyalaya Campus 

and Mango Orchards in Regulated Area and a pond and cultivable land is present 

in Prohibited and Regulated Area. 

 South: A pond lies in the Regulated Area while cultivable land lies in the 

Prohibited and Regulated Areas. 

 East: Mango Orchards, pond and open spaces are present in Thai Chetavan 

Mahavihar Temple Campus in Regulated Area while cultivatable land is present 

in this direction. 

 West: Mango Orchards and cultivable land are present in this direction. 

 

5.1.4 Area covered under circulation- roads, footpaths etc.: 

 

No roads and foothpaths exist in the site. 

 

5.1.5 Heights of building (Zone wise): 

 

 East: Maximum height is 15m. 

 West: Maximum height is 18m. 

 North: Maximum height is 12m. 

 South: Maximum height is 6m. 

 

5.1.6 State protected monuments and listed heritage buildings by local authorities if 

available withinProhibited /Regulated Area: 

 

The three monument/ mounds namely Ora Jhar, Penahia Jhar and Kharahua Jhar lies 

in each-others Regulated Areas and no other state or Centrally Protected Monument 

lies in their Prohibited and Regulated Area. 

 

5.1.7 Public amenities:  

 

The three monuments have boundary wall and signages. One handpump is used for 

drinking water in Ora Jhar. Facility for wheel chair is available in Ora Jhar. 

 

5.1.8 Access to the monuments: 

 

The monument namely Ora Jhar is accessed by state highway SH26 while Penahia 

Jhar is accessed by kutcha road and Kharahua Jhar is accessed by pukka road. 
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5.1.9 Infrastructure services (water supply, storm water drainage, sewage, solid waste  

          management, parkingetc.): 

 

Water supply, storm water drainage, sewage, etc. are not provided in Prohibited and 

Regulated Area. Parking is provided for the visitors outside the premises of the 

monument that becomes congested at the time of crowd. 

 

5.1.10 Proposed zoning of the area: 

 

There is no rule or clause defined in Shravasti Mahayojana 1991-2031 for Centrally 

Protected Monument.  

 

CHAPTER VI 

Architectural, historical and archaeological value of the monuments. 

6.0 Architectural, historical and archaeological value:  

 

The monuments have great architectural value as these stupas reflect the Buddhist tradition 

and boast of the history of the monasteries in Balrampur. These age-old stupas, Viharas and 

several temples in Sravasti establish Buddhist Association with Sravasti providing it with 

historical value. Many ancient idols and inscriptions are excavated from the area nearby the 

monuments which narrates the history and connection of Gautam Buddha with this place 

giving it archaeologicalvalue. 

 

Orajhar is situated on the left bank of Khajua, a tributary of Rapti in district and tehsil 

Balrampur, U.P. It may be identified with the celebrated 'Purvarama' or Eastern Monastery, 

built by Vishakha as seen by Fa-hien. Here, excavation has revealed a three-fold cultural 

sequence, starting from Kushan period (Ist cent. CE) followed by Gupta and medieval 

periods. The Kushan period has revealed remains of a monastic complex with the usual 

plan. The Gupta period is witnessed in form of a plinth of a temple which is enclosed by a 

wall. The medieval period revealed a star-like structure at the top of the Gupta temple. Very 

near to Orajhar and south of southern city-wall, there are two small mounds locally known 

as Penahiajhar and Kharahuwanjhar, where excavations were conducted by the 

Archaeological Survey of India long back. In the former mound, the excavation revealed 

solid brick structure 16.20m in diameter. In its core was a relic-receptacle, yielding pieces of 

bone, some gold leaves, rock-crystal, circular laminate of silver and a punch-marked silver 

coin. The second structure was also circular, with a diameter of 31.50m, made of three 

concentric brick walls, the intervening spaces being filled with clay. It did not yield any 

relic-casket in its core. 

6.1 Sensitivity of the monuments (e.g. developmental pressure, urbanization, population   

pressure, etc.): 

 

The monumenst are at a distance of 19 km from Balrampur, there is minimum construction 

in Prohibited and Regulated Area that too in north and east side of the monument where the 
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maximum height goes to Ground+2 in Regulated Area. Hence, the monument has no 

developmental pressure, urbanization or population pressure and is safe from all these 

factors. 

 

6.2 Visibility from the protected monument or area and visibility from Regulated Area: 

 

The monument is clearly visible from all the directions in Prohibited and Regulated Area. 

 

6.3 Land- use to be identified: 

 

The land-use surrounding the monument is agricultural, residential, institutional and 

commercial in form of small shops. 

 

6.4 Archaeological heritage remains other than protected monument: 

 

The land neighboring the monument has high archaeological potential. Presently, a great 

rampart of earth and brick surrounds this city. During excavation in Sahet-Mahet near 

Shravasti City, many ancient idols and inscriptions were found. These are now kept in 

museums at Mathura and Lucknow. At present, the archaeological departmentof the Indian 

Government is excavating the site to perform allied research. 

  

6.5 Cultural landscapes: 

 

The Buddhist monuments are an integral part of cultural landscape which are scattered in 

vast area. Penahia Jhar and Kharahua Jhar are simple uncluttered garden that reflects 

Buddhist principles of peace, serenity, goodness and respect for all living things. It is a 

garden which includes path for wandering contemplatively and areas for visitors to sit and 

relax often under the shade of a graceful tree. 

 

6.6 Significant natural landscapes that form part of cultural landscapeand also helps in 

protecting monument from environmental pollution: 

 

The sacred landscape of Ora Jhar, Penahia Jhar and Kharahua Jhar mirror the importance of 

the natural environment in the life of Lord Buddha. Its physical planning must take into 

account not only historical, religious aspects but also the natural environment. The garden or 

forest must retain a natural balance, considering the climate, hydrology and fauna and flora 

of the region to create a natural landscape which further forms a part of the cultural 

landscape and helps in protecting the monument from environmental pollution. 

 

6.7 Usage of open space and constructions: 

 

The open space surrounding the monument is used as agricultural land. 

 

6.8 Traditional, historical and cultural activities: 

 

No traditional, cultural or historical activities take place at present. 

 

 

https://en.wikipedia.org/wiki/Defensive_wall
https://en.wikipedia.org/wiki/Excavation_(archaeology)
https://en.wikipedia.org/wiki/India
https://en.wikipedia.org/wiki/India
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6.9 Skyline as visible from the monuments and from Regulated Areas: 

 

The skyline from the monument is not formed as the majority of the area surrounding the 

monuments is vacant. 

 

6.10 Traditionalarchitecture: 

 

No traditional architecture has been in prevalence around the monument. 

 

6.11 Developmental plan as availableby the local authorities: 

Uttar Pradesh State Government has proposed a Sravasti Regulated Area, which includes 

the land under the Sravasti town and the adjoining six villages (Gangapur Banki, 

Ghoghulpur, Khargupur, Chakar Bhandar, RajgarhGulhariya and Katra), vide notification 

No. 2640/XXXVII-3-84/119-N.K.V.-78 Lucknow, Dated July 26, 1984 and 3448/9-A-3-

98-199N.K.V./78 Lucknow, Dated December 15, 1998. 

 

The area of the monuments comes under the Chakar Bhandar village; the master plan of the 

Shravasti Regulated Area can be seen at Annexure-V. 

 

 6.12 Building related parameters: 

 

(a) Height of the construction on the site (including rooftop structures like mumty, 

parapet, etc): The height of all buildings in the Regulated Area of the monument will 

be restricted to 7m (all inclusive). 

 

(b) Floor area: FAR will be as per local building bye-laws 

 

(c)  Usage: As per local building bye-laws with no change in land-use. 

 

(d) Façade design:French doors and large glass façades along the front street or along 

staircase shafts will not be permitted. 
 

(e) Roof design: 

 Only flat roof design in the area is to be followed 

 Structures, even using temporary materials such as aluminium, fibre glass, 

polycarbonate or similar materials will not be permitted on the roof of the 

building. 

 All services such as large air conditioning units, water tanks or large generator 

sets placed on the roof to be screened off using screen walls (brick/cements sheets 

etc). All of these services must be included in the maximum permissible height. 
 

(f) Building material:   

 Consistency in materials and color along all street façades of the monument. 

 Modern materials such as aluminum cladding, glass bricks, and any other 

synthetic tiles or materials will not be permitted for exterior finishes. 

 Traditional materials such as brick and stone should be used.  
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(g) Colour: The exterior colour must be of a neutral tone in harmony with the monuments. 
 

6.13 Visitor facilities and amenities:  
 

Visitor facilities and amenities such as approach road, pathways, illumination, light and 

sound show, toilets, interpretation centre, cafeteria, drinking water, souvenir shop, audio 

visual centre, ramp, Wi-Fi and Braille should be available at site. 

 

CHAPTER VII 

Site Specific Recommendations 

7.1 Site Specific Recommendations: 

 

a) Setbacks 

 The front building edge shall strictly follow the existing street line. The minimum 

open space requirements need to be achieved with setbacks or internal courtyards 

and terraces. 

 

b) Projections 

 No steps and plinths shall be permitted into the right of way at ground level beyond 

the „obstruction free‟ path of the street.  The streets shall be provided with the 

„obstruction free‟ path dimensions measuring from the present building edge line. 

 

c) Signages 

 LED or digital signs, plastic fiber glass or any other highly reflective synthetic 

material may not be used for signage in the heritage area.  Banners may not be 

permitted, but for special events/fair etc. it may not be put up for more than three 

days.  No advertisements in the form of hoardings, bills within the heritage zone 

will be permitted. 

 Signages should be placed in such a way that they do not block the view of any 

heritage structure or monument and are oriented towards a pedestrian.   

 Hawkers and vendors may not be allowed on the periphery of the monument. 

 

7.2 Other recommendations: 

 Extensive public awareness programme may be conducted. 

 Provisions for differently able persons shall be provided as per prescribed standards. 

 The area shall be declared as Plastic and Polythene free zone. 

 National Disaster Management Guidelines for Cultural Heritage Sites and Precincts 

may be referred at https://ndma.gov.in/images/guidelines/Guidelines-Cultural-

Heritage.pdf 

 

https://ndma.gov.in/images/guidelines/Guidelines-Cultural-Heritage.pdf
https://ndma.gov.in/images/guidelines/Guidelines-Cultural-Heritage.pdf
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ऄनलुग्नक 

ANNEXURES 

ऄनलुग्नक- I 

ANNEXURE - I 

टीलों, तजन्हें स्थानीय रूप में पनेातहया झार, खराहुअ झार,  

टीलों  ,तजन्हें स्थानीय रूप स ेपेनातहया झार ,खराहुअ झार ,ओरा झार के रूप में जाना जाता है ,जो सहते-
महते )श्रावस्ती( , तजला – बलरामपुर  ,ईत्तर प्रदशे के प्राचीन ऄवशेषों के पास बलरामपुर मागय पर तस्थत हैं, की 

संरतक्षत सीमा 

Protected boundary of Mounds locally known as PenahiaJhar, KharahuaJhar, Ora Jhar 

situated on the road from Balrampur near the ancient remains of Saheth-Maheth 

(Sravasti) District – Balrampur, Uttar Pradesh 
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ऄनलुग्नक – II 

 

ANNEXURE – II 

 
 

भारतीय पुरातत् व सवेक्षण के ऄनुसार ऄतधसूचना- संरतक्षत सीमाओं की पररभाषा 
Notification map as per ASI records - definition of Protection Boundaries 
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ऄनलुग्नक- III 

स्थानीय ननकाय संबंधी दिशाननिेश 

1. नय े तनमायण, आमारत के चारों ओर छोड़ा गया क्षते्र (सटे बकै) के तलए तवतनयतमत क्षते्र के साथ ऄनमुये 

भतूम अवतृ् त (ग्राईण्ड कवरेज), तल  क्षते्र ऄनपुात (एफएअर)/ तल स् थान ऄनपुात (एफएसअइ) और 

उंचाइ। 

 

वतयमान में राज्य सरकार के कुछ ऄतधतनयम हैं, तजनमें धरोहर से संबंतधत कोइ तवतशष्ट प्रावधान नहीं हैं। 

तथातप, तनमायण के संबंध में सामान्य कदशातनदशे तवतनर्ददष्ट हैं। आन कदशा-तनदशेों का ईल्लेख िमशः खण्ड 

1.1.2 और 1.1.1 में “तवकास प्रातधकरण भवन तनमायण एव ं तवकास ईप-तवतध-2008” में “ईत्तर प्रदशे 

नगर योजना एव ंतवकास ऄतधतनयम-1973”में ककया गया ह।ै 

 तवकास प्रातधकरण भवन तनमायण और तवकास ईप-तवतध-2008 के ऄनुसार तल क्षेत्र ऄनुपात 

(एफएअर)/  तल स् थान ऄनपुात (एफएसअइ) तनम्नानुसार तवतनर्ददष्ट हैं: 
 

तवतनदेशन भखूण्ड क्षते्र  

(वगय मी.) 
ऄग्रभाग क्षते्र पषृ्ठभाग क्षते्र पक्ष 1 क्षते्र पक्ष 2 क्षते्र तल क्षते्र 

ऄनपुात 

 

पतंिवार गहृ व्यवस्था 

50 तक 1.0 - - - 2.00 

50 से 100 1.5 1.5 - - 2.00 

100 से 150 2.0 2 - - 1.75 

150 से 300 3.0 3 - - 1.75 

ऄधय ऄसम्बद्ध 300 से 500 4.5 4.5 3 - 1.50 

 

 

ऄसम्बद्ध 

500 से 1000 6.0 6 3 1.5 1.25 

1000 से1500 9.0 6 4.5 3 1.25 

1500 से2000 9.0 6 6 6 1.25 

 

ऄन्य भतूम ईपयोग हते ुभतूम अवतृ् त (ग्राईण्ड कवरेज) एव ंतल क्षते्र ऄनपुात (एफएअर): 

िम सं. भूतम ईपयोग  भूतम अावतृ् त 

 (ग्राईण्ड कवरेज) 

% में 

तल क्षते्र 

ऄनपुात 

(एफ.ए.अर) 

1. अवासीय भखूण्ड 

 नया/ऄतवकतसत क्षेत्र   

  100 वगय मी. तक 65 2.00 
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िम सं. भूतम ईपयोग  भूतम अावतृ् त 

 (ग्राईण्ड कवरेज) 

% में 

तल क्षते्र 

ऄनपुात 

(एफ.ए.अर) 

  101-300 वगय मी. 60 1.75 

  301-500वगय मी. 55 1.50 

  501-2000वगय मी. 45 1.25 

2. वातणतज्यक 

 नया/ऄतवकतसत के्षत्र 

  सुतवधाजनक दकुान 50 1.50 

  प्रततवेश/सेक्टर शॉसपग सेंटर 40 1.75 

  तजला शॉसपग सेंटर/ ईप-केरीय व्यावसातयक तजला 35 2.00 

  कें रीय व्यावसातयक तजला 30 5.00 

3. सरकारी 

 नया/ऄतवकतसत क्षेत्र 

  सरकारी एवं ऄधय सरकारी 35 2.00 

  व्यावसातयक/वातणतज्यक कायायलय 30 2.50 

4. शकै्षतणक 

 नया/ऄतवकतसत क्षेत्र 

  नसयरी स्कूल 40 0.8 

  प्राथतमक 35 1.00 

  हाइस्कूल /आंटरतमतडएट 35 1.20 

  तडग्री कॉलेज 35 1.50 

  तकनीकी/प्रबंधन संस्थान 35 2.00 

5. सामदुातयक एव ंससं्थातनक केन्र 

 नया/ऄतवकतसत क्षेत्र 

  सामुदातयक हॉल, तववाह घर एवं धार्तमक भवन 40 1.50 

  ऄन्य संस्थान 30 2.00 

6. होटल 

 नया/ऄतवकतसत क्षेत्र 

  3 स्टार तक 40 1.50 

  5 स्टार और ईससे उपर 30 2.50 

7. ऄस्पताल 

 नया/ऄतवकतसत क्षेत्र 

  क्लीतनक/तडस्पेंसरी 40 1.5 

  50 तबस्तर का नर्डसग होम 35 1.5 

  50-100 तबस्तर का ऄस्पताल 30 2.0 

  100 एवं ऄतधक तबस्तर का ऄस्पताल 30 2.5 
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 ईि ईप-तवतध में पार्ककग का प्रावधान तनम्नानुसार तवतनर्ददष्ट है: 

 

अवासीय यतूनट का तनमायण क्षते्र प्रत्यके अवासीय यतूनट के  

तलए कार पार्ककग 

100 वगय मी. तक 1.00 

100-150 वगय मी. तक 1.25 

150 वगय मी. स ेऄतधक  1.50 

 सामान्य कार पार्ककग के तलए ऄपेतक्षत पररसंचालन क्षेत्र। 

 खुले क्षेत्र में पार्ककग – 23 वगय मी. 
 अच्छाकदत पार्ककग – 28 वगय मी. 
 तनम् न तल पार्ककग – 32 वगय मी. 

 

2. स्थानीय तनकायों के पास ईपलब्ध धरोहर ईप-तनयम/तवतनयमन कदशातनदशे, यकद कोइ हों। 

 जैसा कक ऄध्याय-3, धारा 3.1.9 में ईप-धारा (I) एवं (II), ईत्तर प्रदशे नगर योजना और तवकास 

ऄतधतनयम, 1973 में पहल ेस ेपररभातषत ककया गया ह,ै तजसका तवकास प्रातधकरण भवन तनमायण एव ं

तवकास ईप-तवतध – 2016 के रूप में संशोधन ककया गया ह,ै भारतीय पुरातत् व सवेक्षण द्वारा घोतषत 

धरोहर ऄथवा स्मारक के प्रतततषद्ध क्षेत्र में ककसी प्रकार के तनमायण की ऄनुमतत नहीं दी जाएगी। आसके 

ऄलावा, तवतनयतमत क्षेत्र में, भारतीय पुरातत् व सवके्षण, प्राचीन स्मारक एवं पुरातातत्वक  स्थल एव ं

ऄवशेष ऄतधतनयम-1958 (2010 में संशोतधत एवं वधैीकृत) के तनयमों के ऄनुसार ऄनुमतत प्रदान की 

जाएगी। 

3. खलु ेस्थान 

 खुला स्थान क्षेत्र मानक का ईत्तर प्रदशे तवकास योजना-2008 और 2011 के ऄनसुार ईल्लेख ककया गया 

ह।ै 

 अवासीय भतूम ईपयोग: 15 प्रततशत तवन्यास , बाल िीड़ांगन (टॉट-लॉट), पाकय  और खेल के 

मैदान के रूप में खुले स्थान के रूप में योजना छोड़ी गइ ह।ै 
 गरै-अवासीय भतूम ईपयोग: ऄतभन् यास योजना का 10% तहस्सा बाल िीड़ांगन (टॉट-लॉट), 

पाकय  और खेल के मैदान के रुप में खुली छोड़ी गइ ह।ै 
 पररदशृ्य योजना: 

क.  सड़क के एक पक्ष में 10 मी. की दरूी पर वृक्ष लगाए जांएगे जब सड़क की चौड़ाइ 9 मी. 
ऄथवा 12 मी. से कम हो। 

ख.  सड़क के दोनों ओर वृक्ष लगाए जाएगें, जब सड़क की चौड़ाइ 12 मी. से ऄतधक हो। 

ग.  तवभाजक, पैदलपथ अकद के बाद बच े सड़क क्षेत्र को पेड़ लगाने के तलए प्रयोग ककया 

जाएगा। 
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वातणतज्यक योजना में 20 प्रततशत खुले स्थान को हररयाली के तलए अरतक्षत रखा जाएगा और 

50 पेड़ प्रतत हके्टेयर लगाए जाएगें 

क्षेत्र, जैसे कक संस्थातनक क्षते्र, सावयजतनक सुख सुतवधाए,ं खेल के मैदान में 20 प्रततशत खुला क्षेत्र 

हररयाली के तलए अरतक्षत होता है, जहां 25 पेड़ प्रतत हके्टेयर लगाए जाते हैं। 

 

 रटप्पणी: ईपरोि सभी खण्डों का ईत्तर प्रदशे नगर योजना एवं तवकास ऄतधतनयम-1973 के तहत 

(ईत्तर प्रदशे तवकास प्रातधकरण भवन तनमायण एवं तवकास ईप-तवतध-2008) में ईल्लेख ककया गया ह।ै 

 

4. प्रतततषद्ध और तवतनयतमत क्षते्र में अवाजाही – सड़क तल तनधायरण, पदैल पथ,प्रतततषद्ध एव ं तवतनयतमत 

क्षते्र में अवागमन- सड़क की उपरी सतह, पैदल यात्री मागय, गरै-मोटर चातलत पररवहन अकद। 

 

 अवाजाही सावयजतनक एवं व्यति तवशेष तरीके में होती ह ै ऄथायत् 2 पतहए वाहन, 3 पतहए वाहन, 
साआककल, टेम्पो, कार, जीप, ऑटो, ररक्शा, 8 सीटर टैम्पो, 4 सीटर (छोटा) टैम्पो, वैन अकद और 

प्रतततषद्ध एवं तवतनयतमत क्षते्र में ठेले के रूप में गैर-मोटरीकृत पररवहन चलता ह।ै सावयजतनक पररवहन में 

बसें शातमल हैं जो ईत्तर प्रदशे राज्य सड़क पररवहन तनगम (यूपीएसअरटी) के नाम से चलती हैं। राज्य 

राजमागय एसएच-26, सीधे स्मारक से जुड़ता ह ैजो आकौना गांव से बलरामपुर को जाता ह।ै 

5. शहरी सड़कों के असपास के दशृ्य, गतलया,ं ऄग्रतभतत्त तथा नव तनमायण: 

 शहरी सड़क रचना में प्रतततषद्ध और तवतनयोतजत क्षेत्र में छोटी-छोटी दकुानों के रूप में संस्थातनक, 
अवासीय और वातणतज्यक के साथ अधुतनक संरचनाए ंशातमल हैं। 

 नय ेतनमायण 

ग्रामीण तवकास (अरडी) काययिम, तजनको बलरामपुर में कियातन्वत ककया जाना ह,ै आस प्रकार हैं; 
 महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारण्टी ऄतधतनयम (मनरेगा)। 
 राष्ट्रीय ग्रामीण अजीतवका तमशन (एनअरएलएम)। 
 प्रधानमंत्री अवास योजना (ग्रामीण)। 
 लोतहया ग्रामीण अवास योजना (एलजीएवाइ)। 
 राष्ट्रीय ग्रामीण पेय जल काययिम (एनअरडीडब्ल्यूपी)। 
 प्रधानमंत्री ग्राम सड़क योजना (पीएमजीएसवाइ)। 
 ऄम्बेडकर तवशेष रोजगार योजना (एवीअरवाइ)। 
 तवधायी क्षेत्र तवकास तनतध (एमएलए तनतध)। 
 सामुदातयक तवकास (सीडी)। 
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प्रस्तातवत कायय का स्वरूप आस शतय के साथ ईपलब्ध होगा कक: 
 आनसे मूलभूत सुतवधाए ं जसैे कक जल अपूर्तत, जल तनकासी, जलमल तनकासी, तवद्युत 

अपूर्तत, खुले स्थान और यातायात, पार्ककग, अकद जो बड़ े भूतम ईपयोग योजना में 

तवद्यमान हैं, प्रततकूल रूप स ेप्रभातवत नहीं होनी चातहए। 

 ऄतधकतम तल क्षेत्र ऄनुपात (एफएअर) और उंचाइ भूतम ईपयोग योजना में यथा-
ईल्लतखत होगी। बुककग कायायलय, गाआड कायायलय, पययटन से संबंतधत कायायलय, दकुानें, 
रेस्टोरेंट, फोटोग्राफर, रेल/हवाइ/टैक्सी अकद के साथ-साथ ऄन्य अवश्यक कायय जैसे कक 

ऄस्थायी मेला/प्रदशयनी अकद को प्रभावी भवन कायों के तहत सक्षम प्रातधकारी द्वारा 

ईपलब्ध कराया जाएगा। 
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ANNEXURE – III 

 

LOCAL BODIES GUIDELINES 

 

1. Permissible Ground Coverage, FAR/FSI and Heights with the Regulated Area for new 

construction, SetBacks. 

 

At present there are some Acts of the state Government wherein no specific provision are 

made pertaining to the heritage. However, general guidelines are specified for the 

construction. These guidelines are mentioned in the “Uttar Pradesh municipal planning 

and development act-1973” in the “Development Authority Building Construction and 

Development sub method-2008” under the clause 1.1.2 and 1.1.1respectively. 

 

 As per the Development Authority Building Construction and Development sub 

method-2008 FAR/FSI are specified as below: 

 

 

Specification 

Plot Area  

(Sq. m.) 

Front 

Margin 

Rear 

Margin 

Side1 

Margin 

Side2 

Margin 

 

FAR 

 

Row Housing 

Up to 50 1.0 - - - 2.00 

50 to 100 1.5 1.5 - - 2.00 

100 to 150 2.0 2 - - 1.75 

150 to 300 3.0 3 - - 1.75 

Semi Detached 300 to 500 4.5 4.5 3 - 1.50 

 

 

Detached 

500 to 1000 6.0 6 3 1.5 1.25 

1000 to 

1500 

 

9.0 

 

6 

 

4.5 

 

3 

 

1.25 

1500 to 

2000 

 

9.0 

 

6 

 

6 

 

6 

 

1.25 

 

 Ground coverage and FAR for other Land-use: 

S.no. Land Use Ground 

Coverage in % 

F.A.R. 

1. Plotted residential 

 New /Undeveloped area   

  Upto 100Sqm 65 2.00 

  101-300Sqm 60 1.75 

  301-500Sqm 55 1.50 

  501-2000Sqm 45 1.25 

2. Commercial 

 New / undeveloped Area 

  Convenientshop 50 1.50 
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  Neighbourhood/ Sector shoppingcentre 40 1.75 

  District shopping centre/ Sub Central 

businessdistrict 

35 2.00 

  Central Business District 30 5.00 

3. Official 

 New/Underdeveloped area 

  Government & Semi government 35 2.00 

  Professional /Commercial office 30 2.50 

4. Educational 

 New / Undeveloped area 

  Nursery school 40 0.8 

  Primary 35 1.00 

  High school / Intermediate 35 1.20 

  Degree college 35 1.50 

  Technical /Management institute 35 2.00 

5. Community and Institutionalfacilities 

 New / Underdeveloped area 

  Community hall, marriage hall & 

Religious building 

40 1.50 

  Other Institutes 30 2.00 

6. Hotel 

 New / Underdeveloped area 

  Till 3 star 40 1.50 

  5 star and above 30 2.50 

7. Hospital 

 New / Underdeveloped area 

  Clinic/ Dispensary 40 1.5 

  50 bedded Nursing home 35 1.5 

  50-100 bedded Hospital 30 2.0 

  100 & more bedded hospital 30 2.5 

 

 In the said sub method the provision of parking has been specified as below: 

 

Construction area of 

residential unit 

Car Parking for each 

residential unit 

Upto 100 Sqm. 1.00 

100-150 Sqm. 1.25 

Above 150 Sqm. 1.50 

 

1. Circulation area required for common carparking. 

 Parking in open area – 23Sqm. 

 Covered parking – 28Sqm. 

 Parking in basement – 32 Sqm. 



45 

2. Heritage Bye-laws/ regulations/ guidelines if any available with local Bodies. 

 

It has been defined under chapter-3 in section 3.1.9, sub section (I) & (II), Uttar Pradesh 

municipal planning and development act-1973 which is amended as Development authority 

building construction and development sub method-2016, that no permission will be given to 

any type of construction in Prohibited Area of ASI declared heritage or monument. Apart 

from this in Regulated Area the permission will be granted by ASI as per the rules of The 

Ancient Monument and Archaeological Sites and Remain Act – 1958 (Amended and 

Validated in 2010). 

3. Open spaces. 

 

Open space area standard mentioned as per Uttar Pradesh Development Plan-2008 and 2011 

 Residential land-use: 15 percent of layout plan is left as open space as Tot-Lot, park and 

playground. 

 Non-Residential land-use: 10 percent of layout plan is left as open space as Tot-Lot, 

park and playground. 

 LandscapePlan: 
a. The trees will be planted at distance of 10m on one side along the road when the road 

width is 9m or less than12m. 

b. The trees will be planted on both side along the road when road width is more 

than12m. 

c. The area of the road left after divider, footpath etc. will be used to planttrees. 

 

In commercial planning the 20 percent of open space will be reserved for greenery and 50 

trees will be planted perhectare. 

 

In the areas like institutional area, public amenities, playground, 20 percent of open area is 

reserved for greenery where 25 trees are planted perhectare 

Notes: - All the above clauses are mentioned in (Uttar Pradesh Development Authority 

Building Construction and Development sub method-2008) under the Uttar Pradesh 

Municipal planning and Development Act -1973. 

 

4. Mobility with the Prohibited and Regulated Area – Road Surfacing Pedestrian Ways, 

non – motorised Transport etc. 

 

Mobility is catered by public and personalized modes i.e. 2 wheelers, 3 wheelers, bicycles, 

tempos, car, jeep, Auto, rickshaw, 8-seaters tempos, 4-seaters (Small) tempos van etc. and 

non-motorized transport as cart moves in Prohibited and Regulated Area. The public 

transport includes buses which run under the name of Uttar Pradesh State road transport 

corporation (UPSRTC). The state highway SH-26 directly connects to monument which runs 

from Ikauna village toBalrampur. 
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5. Streetscapes, Facades and new construction Streetscapes. 

 

The streetscapes include the modern structures with institutional, residential and commercial 

in the form of small shops within the Prohibited and Regulated Area. 

 

New Construction 

Rural Development (RD) Programs that has to be followed in Balrampur are: 

 

 Mahatma Gandhi National Rural Employment Guarantee Act (MGNREGA). 

 National Rural Livelihood Mission (NRLM). 

 Pradhan Mantri Awaas Yojana (Gramin). 

 Lohiya Grameen Awaas Yojana (LGAY). 

 National Rural Drinking Water Programme (NRDWP). 

 Pradhan Mantri Gram Sadak Yojana (PMGSY). 

 Ambedkar Vishesh Rozgar Yojana (AVRY). 

 Legislature Area Development Fund (MLAFUND). 

 Community Development (CD) 

 

The nature of the proposed action will be provided with the condition that: 

 Basic amenities such as water supply, drainage, sewage, power supply, open spaces and 

traffic, parking, etc. present in major land-use plan should not be adversely affected. 

 Maximum FAR and the height will be as mentioned in land-useplan. The booking office, 

guide office, office related to tourism, shops, restaurants, photographer, rail / air / taxi, 

etc. as well as other necessary functions such as temporary fair / exhibition site, etc. will 

be provided by the competent authority under the effective building duties. 
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ऄनलुग्नक –IV 

ANNEXURE –IV 

टीलों के सबंधं में सवके्षण योजना, तजन्हें स्थानीय रूप में पनेातहया झार, खराहुअ झार, 
ओरा झार ,के रूप में जाना जाता है  ,जो सहते-महते )श्रावस्ती (तजला –  बलरामपरु , टीलों  ,तजन्हें स्थानीय 

रूप से पेनातहया झार ,खराहुअ झार ,ओरा झार के रूप में जाना जाता है ,जो सहते-महते )श्रावस्ती( , तजला 

– बलरामपुर  ,ईत्तर प्रदशे के प्राचीन ऄवशेषों के पास बलरामपुर मागय पर तस्थत हैं,  

 

 Survey plan for Mounds locally known as PenahiaJhar, KharahuaJhar, Ora Jhar, 

situated on the road from Balrampur near the ancient remains of Saheth-Maheth 

(Sravasti) District – Balrampur, Uttar Pradesh 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



48 

ऄनलुग्नक –V 
ANNEXURE –V 

 

स्थानीय प्रातधकरणों द्वारा यथा-ईपलब्ध तवकासात्मक योजना 

Developmental plan as available by the local authorities 
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ऄनलग्नक –VI 

ANNEXURE –VI 

 

स्मारक तथा स्मारक के अस-पास के क्षते्र के तचत्र 

 

IMAGES OF THE MONUMENT AND THE AREA SURROUNDING THE 

MONUMENT 

 

 

तचत्र 1, खराहुअ झार का दशृ्य 

Figure 1, View of Kharahua Jhar 

 

 

तचत्र 2, खराहुअ झार का दशृ् य 

Figure2, View of Kharahua Jhar 
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Figure 3, View of Ora Jhar. 

 तचत्र 3, ओरा झार का दशृ् य  

 

तचत्र 4, ओरा झार का दशृ् य 

Figure 4, View of Ora Jhar. 
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तचत्र 5, ओरा झार का दशृ् य 

Figure 5, View of Ora Jhar. 

 

तचत्र 6, ओरा झार का दशृ् य 

Figure 6, View of Ora Jhar. 
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Figure 7, Views of Penahia Jhar. 

तचत्र 7, पेनतहया झार का दशृ् य 

 

तचत्र 8, पेनतहया झार का दशृ् य 

Figure 8, Views of Penahia Jhar 
 

 

 


